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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
numerales 1y 2, fraccién XXXII y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion I; 81, 84, 85, 89; 157 numeral 1, fraccion I, 158
numeral 1 fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta el siguiente dictamen, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
minuta en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Minuta”, hace una descripcién de la
iniciativa, asi como las consideraciones que tuvo el Senado de la republica
para la aprobacion de la minuta enviada.

En el apartado “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracidn juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES
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Primero. En sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Susana Harp Iturribarra y el Senador Ricardo Monreal Avila, integrantes del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos,
Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanos.

Segundo. En esa misma fecha, la Senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre, Secretaria de la Mesa Directiva, informo el tramite de turno asignado
por la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores a las Comisiones Unidas de
Cultura, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, para el
estudio y dictamen.

Tercero. El 27 de noviembre de 2019, El Senado de la Republica aprobo el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Segunda, con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables

Cuarto. El 3 de diciembre de 2019 la Mesa Directiva del Senado de la
republica remitid el oficio CSLXIV-1P2A.-8672, conteniendo EL Expediente de
la Minuta-Proyecto de Decreto CS-LXIV-II-1P-028 , por el que se expide la
Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

Quinto El 10 de diciembre del 2019 la Mesa Directiva de esta Camara, dicté
tramite de turno de la Minuta-Proyecto de Decreto CS-LXIV-1I-1P-028, por el
que se expide la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura
e Identidad de los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y
Equiparables a la Comision de Pueblos Indigenas para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Quinto. El 11 de diciembre de 2019, se recibié dicho expediente en la
Comisién de Pueblos Indigenas mediante el oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-1310,
el expediente nimero 5103 que contiene la iniciativa de referencia.
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II. CONTENIDO DE LA MINUTA

II.1 Contenido de la Ley

En la minuta se resalta que el objeto de la Ley es el de “Tiene por objeto la
salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables en términos del
Articulo 20, Apartado A, fraccién 1V, y del ultimo parrafo del Apartado B, y
del Articulo 40, parrafo 12, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. De igual manera se hace una sinopsis del contenido de
la ley en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales

Se establece una ley general que tiene por objeto la salvaguardia de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables.

La Salvaguardia se entiende como el conjunto de medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo y financiero, para la preservacion y enriquecimiento de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion,
documentacion, investigacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision y
revitalizacion de esos elementos.

La ley tiene los siguientes fines:

1. Garantizar y reconocer el derecho a la titularidad de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables sobre los elementos de su
cultura e identidad;

II. Promover €l respeto y desarrollo de los elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables y reconocer la
diversidad de sus manifestaciones;

III. Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y, en lo conducente,
las comunidades equiparables, definan los elementos de su cultura e identidad
temporalmente accesibles, disponibles, de acceso restringido o inaccesibles, a
terceros.
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1V. Constituir el Sistema Nacional de Salvaguardia de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y equiparables como
mecanismo de coordinacion interinstitucional entre el gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios, asi como los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, y

V. Sancionar el uso, aprovechamiento, comercializacion o explotacion, sin
consentimiento, a cargo de terceros, de los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas o equiparables, segun corresponda.

La idea de la ley es que los tres ordenes de gobierno, sobre la base de los
mismos fines, atiendan de manera alineada un conjunto de principios para evitar el
uso no consentido de los elementos de la cultura e identidad a partir de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Para efectos de aplicacion de la ley se reconocerd a la Asamblea General
Comunitaria, asi como a las autoridades e instituciones representativas elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos. En caso de controversia o
duda sobre la personalidad que ostenta la representacion de un pueblo o comunidad,
se tomard opinion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para los efectos legales
qgue correspondan.

TITULO SEGUNDO. De la titularidad de los derechos colectivos

Establece /las bases del reconocimiento al derecho colectivo a la titularidad de
los pueblos y comunidades sobre los elementos de su cultura e identidad. Seran las
propias comunidades las que sefalen qué elementos se consideran disponibles a
terceros y cudles no.

A diferencia del derecho de autor o de los titulos de registro de invenciones y
patentes, la titularidad colectiva sobre los elementos de su cultura e identidad es un
derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable y de naturaleza
colectiva. Toda accion a titulo individual por parte de integrantes de las comunidades
para autorizar €l uso y aprovechamiento de esos elementos, serd nulo de pleno
derecho.

Podré coexistir la titularidad de dos o mds comunidades respecto de una o mas
manifestaciones, en cuyo caso, la titularidad se ejercera, con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de cada una de éllas, de manera conjunta o separada.

En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, /a manifestacion de que se
trate quedara indisponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Los integrantes de una comunidad que asi lo deseen y cuyo trabajo asi lo
Justifigue, podran optar por la via del derecho de autor o de la propiedad industrial,
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segun convenga a su derecho. Se concibe a los marcos normativos de propiedad
industrial y de derecho de autor como complementarios entre si,

Los pueblos y comunidades tendran legitimidad procesal activa para ejercer el
derecho colectivo a la titularidad de los elementos de su cultura e identidad. Podréan
solicitar la accion de la justicia de manera directa mediante una denuncia o, bien
establecer una queja para que €l sistema de proteccion se active.

Las comunidades podrdn establecer negociacion directa con los terceros
Interesados en €l uso y aprovechamiento y, solo a peticion de parte, por via de la
queja, podran solicitar la intervencion de las instituciones que integran el sistema
nacional de salvaguardia para establecer un procedimiento de conciliacion.

TITULO TERCERO. Del Sistema Nacional de Salvaguardia

Establece las bases del sistema nacional de salvaguardia, sus objetivos y las
atribuciones de cada orden de gobierno, asi como de cada institucion integrante del
mismo.

De acuerdo con el proyecto de ley, el secretariado ejecutivo del Sistema
Nacional de Salvaguardia seré presidido por la Secretaria de Cultura, no obstante,
desempenaran funciones relevantes el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y las
Secretarias de Educacion, Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio y Turismo, asli
como el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

No se establecen funciones especificas para el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, /a
Direccion General de Culturas Populares, el sistema de Informacion Cultural o
cualquier otra entidad adscrita a la Secretaria de Cultura, en virtud de que serd esa
misma dependencia la que defina las funciones que corresponderan a cada organismo
0 unidad responsable.

Los pueblos y comunidades que identifiquen el uso no consentido de elementos
de su cultura e identidad, con base en sus usos y costumbres o sistemas normativos,
podran solicitar la intervencion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Salvaguardia de cualquier de los tres ordenes de gobierno, con la finalidad de
gestionar las medidas, segun corresponda, de compensacion, reparacion de dano,
retiro de los bienes de que se trate de la circulacion, perjuicios y, en su caso, gestionar
las garantias de no repeticion.

TITULO CUARTO. Del Registro

Se establece el Registro Nacional de Elementos de la Cultura e Identidad como
un instrumento de /a politica publica que identifica, cataloga, registra y documenta las
manifestaciones de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades.
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Los actos de registro no tendran efecto juridico alguno ni estableceran derechos
sobre la titularidad colectiva de las diferentes manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades. Sin embargo, €l registro serd una fuente documental
para la comprobacion de actos de uso no consentido a cargo de terceros.

Los registros se integrarén con la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos y comunidades, artesanos, especialistas,
investigadores, instituciones de prestigio académico y en general, cualquier persona
que cuente con informacion relevante sobre las manifestaciones de la cultura e
fdentidad de los pueblos y comunidades.

TITULO QUINTO. Infracciones y sanciones

Los pueblos y comunidades, con base en su libre determinacion y autonomia,
podran acudir a las instituciones del Sistema Nacional de Salvaguardia para

1. Poner una queja por el uso no consentido de los elementos de su cultura e
ldentidad

2. Solicitar asesoria para elaborar una relacion contractual para el uso y
aprovechamiento a cargo de terceros de los elementos de su cultura e identidad.

3. Solicitar el acompaiamiento en un proceso jurisdiccional por el uso y
aprovechamiento de los elementos de su cultura e identidad.

I1.2 El proceso de consulta

El derecho a la consulta es obligatorio para México. Y aunque no existe un
reconocimiento constitucional expreso, este derecho se desprende de las
principales normatividades internacionales.

Primero, el Convenio nimero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de
27 de junio de 1989 ya ha sido notificado por México.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la consulta debe cumplir
con los requisitos de: previa, libre e informada, contenido en los articulos 6,
7, 15y 30 que constrifen al Estado Mexicano a lo siguiente:

- Realizar la consulta “a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada

6
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vez que se prevean medidas legislativas o administrativas, susceptibles de
afectarles directamente.”

- A “establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de los pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras”.

- A efectuar consultas con respeto a los principios de “buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

- Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adoptar medidas acordes a
las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer
sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafe al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacidén y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio”.

Segundo, debe tenerse en cuenta también que la Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 13 de
septiembre de 2007, establecié en sus articulos 19 y 32, el deber estatal de
celebrar consultas con los pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten” .

Ahora bien, en la minuta que aqui se dictamina se hace referencia a dicho
derecho. Agregan como elemento fundante la Consulta los siguientes
eventos:

- Foro — Encuentro Internacional “La Proteccion del Patrimonio Cultural
como Derecho colectivo”, Celebrado en la Ciudad de México los dias 18
y 19 de mayo de 2019, convocado por el Senado de la Republica a
través de la Comision de Cultura, la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria y por la Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal.
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- La aprobacién de la minuta hace uso de las Conclusiones de los foros
regionales del Foro Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicano;
proceso de consulta libre, previa e informada para la Reforma
Constitucional y Legal sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
mismo que se celebrd del 21 de junio al 4 de agosto del 2019, con la
finalidad de recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los
principios y criterios que sustenten Ila iniciativa de reforma
constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias, respecto de
diez ejes tematicos, uno de ellos, especificamente sobre Patrimonio
cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva.

IT1.3 Las consideraciones del Senado referidas en la minuta

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras en el Senado, resaltan la
importancia de la ley que hoy se dictamina con las siguientes palabras: “la
necesidad de crear un sistema normativo que permita garantizar el derecho
colectivo a la preservacién, mantenimiento, uso vy disfrute de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades que, al
mismo tiempo que promueva el respetoy la dignidad cultural de ellos,
garantice que los beneficios que se obtengan de los mismos, producto de su
uso y aprovechamiento, sean para los indigenas y afro mexicanos”.

Precisamente la propuesta normativa que aqui se dictamina, afirman las
Comisiones dictaminadoras, particularmente “se fundamenté en los
conceptos de proteccion de los derechos de propiedad intelectual utilizados
por la OMPI a partir de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, es decir, los conocimientos,
tradicionales y de las expresiones culturales tradicionales. Ademas agregan
que las “Tal conceptualizacion, responde a categorias y criterios generados
en el Ultimo decenio en el contexto de crear un sistema multinacional de
la propiedad intelectual de pueblos y comunidades, pero, hasta ahora
no ha sido recogida, desarrollado o concretado en algin instrumento
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internacional y, de la misma forma, el Congreso mexicano no tiene
facultades para legislar bajo esa categorizacién”. No pasa por
desapercibido, para esta dictaminadora que las comisiones dictaminadoras
del Senada afirmaron rotundamente que “Esta conceptualizacién del objeto
de la ley, permite transitar del universo de la proteccion de derechos de la
propiedad intelectual, a la materia de los derechos y cultura indigena, en
virtud de que, los derechos de propiedad intelectual industriales y de
autor, estan sustentados en el creador de las ideas, ya sea a su nombre o,
bien, al de un titular, apoderado, causa habiente o licenciatario, pero en
cualquier caso, estableciendo una relacién indisoluble de propiedad entre el
autor de la idea original y el ejercicio de derechos que deriva de esa
circunstancia”.

III. CONSIDERACIONES

Primera: Durante los afos de los gobiernos neoliberales, el Estado mexicano
mostrd una imperturbable frialdad para con nuestros pueblos indigenas. Las
normas juridicas sirvieron para autorizar la matanza colectiva, el despojo del
patrimonio y de nuestros territorios como Pueblos Indigenas; y de paso quiso
acabar con nuestras culturas y tradiciones.

Particular mencion merece el patrimonio cultural, material, e intelectual de
los pueblos indigenas. Pues como ya ha mencionado esta comision en otros
momentos! el derecho a la identidad cultural es un derecho de vital
importancia para los pueblos y comunidades indigenas. En el voto del juez
Abreu Burelli, de la Corte Interamericana, en el caso de la comunidad
indigena Yakye axa vs. Paraguay, haciéndose eco del Preambulo de la
Declaracion Universal de las UNESCO sobre la diversidad cultural se refiere al
derecho a la identidad cultural. Particularmente, lo define como “el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos de
una sociedad, un grupo social o una persona y que abarca, ademas de las

1 Vid. Opinién sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 157, 158 y 160, y se
deroga el articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de Autor que emitié esta comision con fecha 04 de
junio del afio 2019,
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artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias”?

A nivel internacional se han emitido muchas declaraciones y acuerdo para
proteger los valores culturales. Solo por mencionar un caso: La Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
de la UNESCO ratificada en Paris en el afio 2005, hace especial hincapié en
los temas que vinculan la Cultura y el Desarrollo y especificamente reafirma
que la diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la
gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos y que
por tanto constituye, uno de los principales motores del desarrollo sostenible
de las comunidades, los pueblos y las naciones. El documento destaca
especialmente la necesidad de incorporar la cultura como elemento
estratégico a las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como
a la cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta
asimismo la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas (2000), y la
especial atencidon que éste documento otorga a la erradicacion de la pobreza.
Asimismo, reafirma la importancia del vinculo existente entre la cultura y el
desarrollo para todos los paises, en especial aquellos en vias de desarrollo, y
se reafirma en la necesidad de apoyar las actividades realizadas en el plano
nacional e internacional para que se reconozca el auténtico valor de ese
vinculo.

Por otro lado, académicas como Eréndira CruzVillegas Fuentes, han
manifestado que “Hablar del Patrimonio Cultural es evocar las cosmovisiones
y la ritualidad de nuestras comunidades; es rememorar a nuestros
antepasados y las generaciones que forjaron el rostro de las sociedades
contemporaneas; es hablar de las tradiciones, de las creencias y usanzas de

2 https://biblioteca.iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en-espanol/jurisprudencia-del-sistema-
interamericano/casos-contenciosos/caso-comunidad-indigena-yakye-axa-vs-paraguay/224-voto-
parcialmente-disidente-del-juez-a-abreu-burelli/file
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nuestras abuelas y bisabuelos, es retornar a la raiz y revalorar el esplendor
de la grandeza de lo verdaderamente nuestro”?

Ahora bien, debe enfatizarse que, a pesar de la importancia de este derecho,
el mismo se ha visto reiteradamente violentado. En el Estudio realizado por
varios autores y autoras en una publicacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, con el titulo Argumentos para la Defensa y Proteccidn
del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afrodescendientes en México y América Latina*, se documentan varios casos
que deben ser motivo de atencion:

- Esto es algo que hemos denunciado, sin embargo, el Estado sigue
utilizando la imagen de las mujeres indigenas para atraer el turismo, e/
cual le represento un ingreso de divisas por turismo de mil 212 millones
de dolares en el afio 2017, con una tendencia creciente. Como se puede
ver, el Estado guatemalteco percibe millones de dodlares al afio por la
explotacion de la imagen de las mujeres indigenas. (p. 59)

- Me refiero en especifico al conflicto entre dos empresas francesas —
Antik Batik contra Isabel Marant— que se disputaban la autoria de una
blusa que todo mundo sabia que era una creacion de la cultura Mixe
de Tlahuitoltepec.(p. 71).

- Una companiera participante en este foro dijo que no somos artesanas,
que somos artistas, porque al artesano se le regatea, pero no a un
artista, ademads debemos siempre considerar que las leyes de
propiedad intelectual, no hablan de artesanos, sino de artistas, de sus
creaciones, y el significado de este concepto si tiene implicaciones
politicas, juridicas y economicas. Nuestros tejidos son obras de arte,
no artesanias; somos mujeres con nombre, no "Marias”; no es traje
tipico, es vestimenta maya o indumentaria maya (p. 65)

- Tuve la oportunidad gque me invitaran para un mercado internacional
de Estados Unidos y por ser invidente, me he ganado la admiracion y

3 En “Exposicidn de Casos y Experiencias Internacionales sobre Defensa del Patrimonio Cultural; y Casos de
Plagio del Patrimonio Cultural Inmaterial de los Pueblos y Comunidades Indigenas” en AA.VV. Argumentos
para la Defensa y Proteccién del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afrodescendientes en México y América Latina, CNDH, México, 2019. P 27.

4 1dem
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el afecto de personas de otras naciones. Para esa ocasion llevamos
gran variedad de figuras, entre €llas, presentamos unas maceteras con
la figura de la cara de una mujer y otra con la cara de hombre,; hasta
ahi llego una persona y compro dos las dos caras. Después me enteré
gue se robo mi disefio, saco el molde y empezo a trabajar las maceteras
en otros materiales; copio de mi trabajo, algo que salio de mi memoria,
Si, porque yo empecé con esto.(p.43).

Por lo anterior, a juicio de esta comision la Ley que aqui se dictamina,
representa una efectiva proteccidén de derechos para nuestros pueblos.

Segunda: Esta Comision discute sobre la naturaleza juridica de la Ley, pues
si bien, en la minuta se propone una Ley General, a juicio de esta comision,
debe tratarse de una ley federal.

No pasa por desapercibido para los integrantes de esta comision la
consideracion que tuvo el senado para aprobar una norma de caracter
general pues la misma tiene implicaciones directas sobre los ordenes de
gobierno estatal y municipal que, conforme a criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inciden validamente en todos los
ordenes juridicos parciales, al menos asi se ha establecido en la siguiente
tesis:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto
de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley
Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse que las
leyes del Congreso de la Union a las que se reffere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a
aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
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qgue pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. ES decir, /as leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales e/
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Sin embargo, por la relevancia que tiene la proteccion de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos y
equiparables, del uso y aprovechamiento sin consentimiento de parte de
terceros ajenos a las comunidades, se considera que la norma debe
sustentarse en principios juridicos solidos. En este caso, es de sefalarse que
no existe en el articulo 73 constitucional ningin enunciado que
especificamente faculte al Congreso de la Unidn para legislar en una materia
tan especifica como lo es los elementos de la cultura e identidad, no obstante
la clausula denominada residual, establecida en la fraccion XXX del mismo
articulo 73, la cual faculta al Congreso General “Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union”.

Por ello, sujetar la norma a la suposicion de que el enunciado de la fraccion
IV del articulo segundo constitucional es suficiente para conferirle a la norma
el caracter del general con base en la clausula residual es insuficiente para
las y los integrantes de esta Comisidon dictaminadora, pero, sobre todo,
constituye la posibilidad de abrir espacios a la litigiosidad que, eventualmente,
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propicien el retardo en la aplicacion de la ley o, incluso, la declaracion de
inconstitucionalidad de algunos de sus preceptos.

En ese mismo sentido, es de senalarse que, con base en las modificaciones
que esta Comisidon de Asuntos Indigenas propone, la inclusion de la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional como fundamento de la norma, pues esto
contribuye a percibir esta materia dentro del universo regulable para el que
esta facultado el Congreso Federal en materia de derecho de autor y otras
formas de la propiedad intelectual. El derecho de autor y la materia de
proteccion de la propiedad industrial estan basados en el reconocimiento que
hace el Estado en favor de los creadores e inventores, para que puedan gozar
de los beneficios por un determinado tiempo de los productos de su ingenio.
A través de las figuras de la propiedad intelectual los bienes que se tutelan
son las ideas, las creaciones o las invenciones que son producto del intelecto,
lo cual es el mismo propdsito de la norma en analisis, pues el ingenio de las
personas indigenas y afromexicanas esta manifiesto en las expresiones de su
cultura e identidad y, evidentemente, se trata de obras creativas que,
adicionalmente, aportan identidad y sentido de pertenencia a una comunidad
especifica.

Es de sefalarse que tanto el derecho de autor como la protecciéon de la
propiedad industrial, son materias reservadas a la Federacién desde la
perspectiva constitucional. Su regulacién, aplicacién y sentido de autoridad,
corresponde a este orden de gobierno, precisamente porque su naturaleza y
dominio es comun a la Nacién mexicana. También es de observarse que,
como productos de la propiedad intelectual, son reconocidos como una forma
especial de propiedad, la cual se establece entre el creador de una idea o
inventor de alguna aplicacion tecnoldgica y el objeto de su creacion, sea un
bien tangible o intangible.

Esta es una diferencia importante respecto de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, pues el concepto de
propiedad es inaplicable ya que las manifestaciones en que derivan, no son
obras que pueden atribuirse a alguna persona en particular, sino producto de
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una tradicién de mujeres y hombres que, en el curso de vida de un pueblo,
han creado, enriquecido, perfeccionado y recreado, hasta constituirse en un
elemento comun de identidad y fuente de su sentido de pertenencia a la
colectividad. Son elementos que establecen una condicién especial de la que,
de distintas maneras, todos participan, con independencia de otras cualidades
y caracteristicas que les son propias a los integrantes de un mismo grupo.

En este sentido, la figura de titularidad colectiva sobre los elementos de su
cultura e identidad que les reconoce la ley a los pueblos y comunidades, es
similar a la figura de derecho de autor o de proteccion de la propiedad
industrial que se tutelan desde el orden Federal, pues su naturaleza juridica
no cambia con independencia de su jurisdiccion territorial en donde se aplique
los dispositivos normativos considerados por la legislacion. Es esencialmente
por la naturaleza del bien a tutelar que se considera que el caracter de la
norma debe mantenerse en la esfera Federal y no como una norma de
caracter general, con independencia de que la autoridad responsable
establezca mecanismos de coordinaciéon con los demas 6rdenes de gobierno
para facilitar la aplicacion de la ley.

Tercera: La particularidad de la Ley que consiste en atender los reclamos
legitimos de los pueblos y comunidades indigenas y afroamexicanos, obliga a
esta dictaminadoras a asumir una posicidon de revision estricta de la garantia
de los derechos. En ese sentido ocupan lugar especial dos principales
derechos. El derecho a la consulta y el derecho a la interdependencia de los
derechos.

Por lo que se refiere al derecho a la consulta, las y los integrantes de la
Comisién de Asuntos Indigenas hacen suyas las conclusiones de los foros de
Consulta que convocd atinadamente el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, pues recogen las inquietudes, demandas y exigencias de un gran
sector de la poblacién que histéricamente ha sido discriminado y marginado
del desarrollo social, como consecuencia de politicas que han enfatizado el
desarrollo instrumental basado en una supuesta superioridad de lo que
califica como moderno respecto de la tradicion ancestral de nuestros pueblos
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y comunidades indigenas y afroamexicanas. Y ahi se puede observar la
peticién reiterada y permanente de los pueblos y comunidades sobre este
tema. Pero ademas, y afecto de que este derecho también se encuentre
garantizado en el texto de la Ley se incluye expresamente en el articulo 8 que
en todo caso de consentimiento este debe ser libre, previo e informado, de
conformidad con la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas®.

Por lo que se refiere a la interdependencia, esta dictaminadora, considera
necesario citar el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como eje constitucional rector de su contenido. Bajo esa misma
idea se amplia el espectro normativo del articulo 4 pues en la minuta solo se
decia que se entienden a los pueblos y comunidades como sujetos de derecho
publico en términos de la Ley del Instituto Nacional de los pueblos Indigenas,
pero a juicio de esta comisién debe ser en términos de la legislacién nacional
e internacional en la materia.

Cuarta. A juicio de esta Comisién, ademas del cambio ya expresado con
anterioridad por lo cual no se tratard de una Ley General, sino de una Ley
federal, ademas, es necesario cambiar varios aspectos que guardan relacion
con el uso especial de conceptos. Particularmente, esta comisién considera
que el eje rector de la Ley deben ser las disposiciones de caracter
internacional y nacional en materia de derechos humanos y de pueblos y
comunidades indigenas las que deben incidir en el disefio de la misma.

Consideramos que tiene que replantearse la denominacion propuesta por el
Senado. A juicio de esta Comision, el termino mas apropiado para identificar
el objeto de la Ley es el de proteccion del patrimonio cultural y no solamente
el de Salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades indigenas. Son varias razones las que justifican este cambio.
En primer lugar, debe recordarse que, desde el afio de 1981 con el respaldo
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

5 El dia martes 20 de abril del 2021, la Cdmara de Diputados aprobd y remitié al Senado de la Republica el
dictamen de Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

16



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Cultura (UNESCO) en la Declaracion de San José sobre etnodesarrollo y
etnocidio en América Latina, en el numeral 8 se acufié la expresidn patrimonio
cultural como una forma de reconocimiento de derechos. En segun lugar,
también la Asamblea General de Naciones Unidas y particularmente el
Consejo de Derechos Humanos, a través de la resolucién 27/13, dio origen la
opinién num. 8 del Mecanismo de Expertos sobre el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas. En tercer lugar, el Documento denominado, Conclusiones
y propuestas del Foro Nacional emitido por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, puede observarse en las paginas 9 y 10 que la expresiéon de uso
comun en los pueblos y comunidades indigenas es la de patrimonio cultural.

Los alcances de esta denominacion son importantes y generan un fuerte
impacto en todo el disefo de la Ley. Particularmente se observa que en la
Ley se alude a titularidad (articulos 2 y siguientes) concepto adecuadamente
empleado cuando se trata de la idea de derechos Unicamente intangibles.
Pero resulta que en el caso del patrimonio cultural puede ser tanto intangible
como tangible por lo cual, y de acuerdo a la observacion nimero 8 antes
citada, lo adecuado es referirse a propiedad y no a titularidad. Esto generara
cambios en diversos articulos de la minuta enviada.

Ademas, también referirse a la proteccion del patrimonio cultural se da cobijo
tanto a su defensa como a su salvaguardia. Por el contrario, dejar Unicamente
la idea de salvaguardia ( entendido esta como la “transferir conocimientos,
técnicas y significados”®), no abarca las otras posibilidades de defensa.

Bajo la misma idea de clarificacion de conceptos, en la minuta se hace
mencién al uso no consentido de los elementos de cultura. Sin embargo, es
preciso distinguir que a veces hay uso no consentido, pero en otras ocasiones
existe apropiacion indebida del patrimonio cultural. Esto no se hace en la

® https://ich.unesco.org/es/salvaguardia-
00012#:~:text=Salvaguardar%20el%20patrimonio%20cultural%20inmaterial%20supone%20transferir%20co
nocimientos%2C%20t%C3%A9cnicas%20y%20significados.&text=Como%20indica%20la%20Convenci%C3%
B3n%2C%20s%C3%B3lo,sentimiento%20de%20identidad%20y%20continuidad.
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minuta y estas dictaminadoras consideran necesaria la distincién en diversos
articulos (21 y siguientes de la minuta).

Quinta: Un punto importante tiene que ver con la propuesta de funciones,
facultades y atribuciones que se asignan tanto a la federacion, como a las
entidades federativas, asi como a los municipios y alcaldias de la ciudad de
México (articulo 44 y siguientes de la minuta). Sin embargo, y como se
menciond con anterioridad, no se tratara de una Ley general sino de una Ley
federal, en consecuencia, lo propuesto en la minuta ya no encuentra
justificacion pues basta con establecer, como se hace en el articulo 5 una
propuesta que obligue al respeto del pacto federal pero al mismo tiempo
respete la autonomia de las entidades y municipios, tal como se hace en la
propuesta siguiente: “En las acciones de proteccién, salvaguardia y desarrollo
a cargo de las instituciones publicas del ambito federal, asi como de las
entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, cuando asi corresponda, reconoceran, respetaran vy
garantizaran los siguientes principios:

L. Bioculturalidad;

II. Comunalidad;

ITII.  Distribucion justa y equitativa de beneficios;

IV. Igualdad de género;

V. Igualdad de las culturas y no discriminacion;

VI. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

VII. Libre expresién de las ideas y manifestaciones de la cultura e
identidad;

VIII. Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural.

Sexta: La minuta propone la creacion de un Consejo cuyos integrantes son
los titulares de las diversas dependencias involucradas (55 y siguientes de la
minuta). Sin embargo, y tal como lo dispone el articulo 21, en su segundo
parrafo, de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, las
comisiones intersecretariales “Estaran integradas por los Secretarios de

18



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Estado o aquellos funcionarios de la Administracion Publica Federal”, por lo
que se propone modificar el termino Consejo y sustituido por el de Comision,
al mismo tiempo que hacer los ajustes respectivos que guarden relacién con
los dispuesto por la ley Organica de la Administracidon Publica Federal.

Séptima. En la minuta no se sefialaba con claridad quien era la autoridad
responsable para integrar y operar el registro. Por ello, se propone que sea
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas quien sea el responsable.
Ademas se cuida de sefalar que la falta de registro no puede significar en
ningun caso presuncion de falta de titularidad.

Octava. Esta dictaminadora expresa su inquietud respecto del contenido del
Titulo Quinto de la Ley en comento, en virtud de que incurre en imprevisiones
legislativas que no facilitan el entendimiento y el desahogo de los
procedimientos de queja, ademas de que no deja claros los mecanismos para
la sustanciacion del procedimiento mismo. De la misma forma, a
consideracidon de quienes integran la Comisién de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados, se debe enfatizar con mayor precision la diferencia
entre el procedimiento de queja y la denuncia, especificando que en el primer
caso se atiende las infracciones a la ley y, en el segundo, se abre la opcion
de la denuncia, cuyo procedimiento es ante | autoridad judicial con el apoyo
de las instituciones del Sistema siempre que asi lo soliciten los pueblos y
comunidades.

Un lugar importante lo ocupa la mediacion, por lo cual también debe ser
considerada.

Es de sefalarse que, en cualquier caso, la determinacion de la forma en que
se vaya a actuar, sera bajo la libre determinacién y autonomia de los propios
pueblos y comunidades.

En todo caso, debe darse mayor claridad en la forma de ejercer y proteger
sus derechos las comunidades y la forma en la cual también se debe respetar
los derechos del posible infractor, por lo cual se proponen diversas
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modificaciones en este sentido al antes articulo 89 y siguientes, y hoy articulo

64 y siguientes.

Bajo la misma idea de certeza juridica tanto para los pueblos y comunidades
como para los posibles infractores, se ha incluido los tipos penales de uso y

aprovechamiento

indebido de patrimonio cultural

de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Novena. Con base en las consideraciones segunda y tercera, se establece el
siguiente cuadro que contiene las modificaciones y adiciones comparadas con

la Ley aprobada en la minuta.

PROYECTO DE DECRETO DEL
SENADO

CS-LXIV-II-1P-028

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE SALVAGUARDIA DE LOS ELEMENTOS
DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO

CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. Se expide la Ley
General de Salvaguardia de los
Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE SALVAGUARDIA DE
LOS

ELEMENTOS DE LA CULTURAE
IDENTIDAD DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene
por objeto la salvaguardia de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables en
términos del Articulo 20, Apartado A,
fraccion 1V, y del Ultimo parrafo del
Apartado B, y del Articulo 40, parrafo 12,
ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por
objeto reconocer y garantizar Ila
proteccion, salvaguardia y el desarrollo
del patrimonio cultural/ y la propiedad
intelectual colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
en términos de /os articulos 1o., 20., 40.,
parrafo  décimo segundo, y 73,
fraccion XXV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la
materia.

Los pueblos o comunidades
equiparables a Ilos pueblos y
comunidades indigenas tendran, en
lo conducente, los mismos derechos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes
fines:

I.  Garantizar y reconocer el derecho a
la titularidad de los pueblos y
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables sobre

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes

fines:
L. Reconocer y garantizar el
derecho de propiedad de los
pueblos y comunidades

indigenas y  afromexicanas
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IL.

I1I.

los elementos de su cultura e
identidad;

Promover el respeto y desarrollo de
los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables vy
reconocer la diversidad de sus
manifestaciones;

Establecer disposiciones para que,
en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y, en lo conducente,
las comunidades equiparables,
definan los elementos de su cultura
e identidad temporalmente
accesibles, disponibles, de acceso
restringido o0 inaccesibles, a
terceros;

Sin correlativo

II.

I1I.

IV.

sobre los elementos gque
conforman su patrimonio
cultural, sus conocimientos y

expresiones culturales
tradicionales, asi como la
propiedad intelectual

colectiva respecto de dicho
patrimonio;

Promover el respeto y desarrollo
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, as/
como reconocer la diversidad
de sus elementos;

Establecer disposiciones para
que, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los
pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas
definan, preserven, protejan,
controlen y desarrollen |os
elementos de su patrimonio
cultural, sus conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales;

Establecer las bases para
que los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas definan el
uso, disfrute y
aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su
caso, su utilizacion por
terceros;
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Iv.

Constituir el Sistema Nacional de
Salvaguardia de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y equiparables como
mecanismo de coordinacién
interinstitucional entre el gobierno
Federal, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, asi como los
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, y

Sancionar el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacién, sin
consentimiento, a cargo de
terceros, de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas,
afromexicanas 0 equiparables,
segun corresponda.

VI.

Constituir el Sistema de
Proteccion del Patrimonio

Cultura/ de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas como

mecanismo de coordinacion
interinstitucional del gobierno
federal, conjuntamente con
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y

Establecer las sanciones por
la apropiacion indebida y el

uso, aprovechamiento,
comercializacion o
reproduccion, del
patrimonio cultural,
conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y
comunidades  indigenas y
afromexicanas, segun
corresponda, cuando no

exista el consentimiento /ibre,

previo e informado de
dichos pueblos y
comunidades o se vulnere
su patrimonio cultural.

En todos los casos queda
prohibido cualquier acto
que atente o afecte Ila
integridad del patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.
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Articulo 3. Para efectos de la presente | Articulo 3. Para efectos de la presente
ley, se entendera por: ley, se entendera por:

Sin correlativo I Apropiacion indebida: Es la
accion de una persona fisica
o moral nacional o
extranjera, por medio de la
cual se apropia para si o
para un tercero, de uno o
mas elementos del
patrimonio cultural, sin /la
autorizacion del pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana que deba
darlo conforme a o
establecido en esta ley.
Asimismo, cuando exista la
autorizacion

correspondiente e/
autorizado realice actos
como propietario de uno o
mas elementos del
patrimonio  cultural en
detrimento de la dignidad e
integridad del pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana a que
pertenezca.

IL. Autorizado:. tercero
interesado, ya sea persona fisica
o moral, que obtiene el
consentimiento expreso de uno
0 mas pueblos o comunidades
para el uso,
aprovechamiento o
comercializacion de un
algiin elemento de su
patrimonio cultural.

24



COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

III. Autorizante:. el o los pueblos
o comunidades propietarias
de Jos elementos de su
patrimonio cultural, asi como
de las manifestaciones
asociadas a las mismas, que
autoriza expresamente a
terceros interesados el uso,
aprovechamiento o
comercializacion de  tales
elementos.

L. Afromexicana o afromexicano: Sin correlativo
persona O personas mexicanas
que se autoadscriben, bajo
distintas denominaciones, como
descendientes de  quienes
habitaron el continente africano
en épocas pretéritas. Se agrupan
en familias o comunidades que
comparten elementos
identitarios,  integrados en
unidades econdmicas, sociales o
culturales.

II. Comunidades equiparables: a las Sin correlativo
que se refiere el Ultimo parrafo
del Apartado B del articulo 20 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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III.

Iv.

Consentimiento: autorizacion
expresa por parte de los pueblos
y  comunidades indigenas,
afromexicanas 0 equiparables
que, a través de sus
representantes legitimos, se
confiere a terceros interesados
en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion
de los elementos de su cultura e
identidad.

Contrato: contrato de licencia
que expresa el acuerdo de
voluntades que celebran quien
representa a los titulares de los
derechos de alguna de las
manifestaciones de los
elementos de la cultura e
identidad a que se refiere la Ley
y un tercero mediante una
autorizaciébn expresa para su
uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion.

Cotitulares: dos o mas pueblos o
comunidades indigenas o]
afromexicanas que, teniendo su
propia identidad, comparten la
titularidad de una o mas
manifestaciones de la cultura e
identidad.

IV.

VI.

Consentimiento: es la
manifestacion de la
voluntad libre, previa e
informada de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas respecto de
medidas susceptibles de
afectarles. Dichos pueblos y
comunidades tienen en todo

momento el derecho a
otorgar o no su
consentimiento, de
conformidad con sus
sistemas normativos.

Contrato de autorizacion:
acuerdo de voluntades que

celebran el pueblo o /a
comunidad indigena o
afromexicana  propietaria

de/ patrimonio cultural a que
se refiere esta Ley y un
tercero, mediante una
autorizacién expresa para su
uso, aprovechamiento o
comercializaciéon, = mediante
una distribucion justa y
equitativa de beneficios.

Copropietarios. dos o mas
pueblos o] comunidades
indigenas o afromexicanas que,
teniendo su propia identidad,
comparten la  propiedad
colectiva de uno o0 mas
elementos de su patrimonio
cultural
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VL.

VII.

VIII.

Derecho de titularidad:
prerrogativa reconocida por el
Estado para que un pueblo, o
una o0 mas comunidades,
indigenas,  afromexicanas o
equiparables, reivindiquen de
manera colectiva el derecho que
les corresponde sobre las
manifestaciones de su cultura e
identidad.

Sin correlativo

Instituto: Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.
INDAUTOR: Instituto Nacional
del Derecho de Autor.

VII.

VIII.

IX.

Derecho de propiedad
colectiva: es el derecho real
o de dominio directo que los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
tienen sobre su patrimonio
cultural, basado en sus
saberes, conocimientos,
manifestaciones de sus

ciencias, tecnologias y
expresiones culturales
tradicionales.

Distribucion Jjusta y

equitativa de beneficios: las
medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios
que surjan de la utilizacion
del patrimonio cultural y los
conocimientos tradicionales
asociados, se compartan en
forma justa y equitativa con
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
bajo condiciones
mutuamente acordadas.
Dicha distribucion incluira
las contraprestaciones
economicas o de cualquier
otra indole respecto del uso
y aprovechamiento de dicho
patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional
del Derecho de Autor.
Instituto: Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.
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XI. Ley: Ley Federal de
Sin correlativo Proteccion del Patrimonio
Cultural de Jlos Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XII. Patrimonio cultural es el
Sin correlativo conjunto de bienes
materiales e inmateriales
que comprenden las
lenguas, conocimientos,
objetos y todos Jos
elementos que constituyan
las culturas y los territorios
de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con
una identidad propia y que
son percibidos por otros
como caracteristicos, a |os
que tienen el pleno derecho de
propiedad, acceso,
participacion, practica y disfrute
de manera activa y creativa.

Sin correlativo XIII. Proteccion o salvaguardia: /a
adopcion de un conjunto de
medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo y
financiero, para la preservacion
y enriquecimiento de/
patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que
incluyen, entre otras acciones,
la identificacion,
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documentacién, investigacion,
promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacion de
dicho patrimonio.

IX. Licenciante: representante de un _ ]
pueblo o comunidad titular de Sin correlativo
derechos de elementos de la
cultura e identidad, asi como de
las manifestaciones asociadas a
las mismas, que autoriza a
terceros interesados, el uso,
aprovechamiento,
comercializacion o explotacién
de tales elementos, y que ha sido
elegido por la comunidad a
través de usos y costumbres o
con base en los sistemas
normativos tradicionales. Tal
responsabilidad puede recaer en
la persona o personas que elija la
comunidad, ya sea la asamblea
comunitaria misma, las
autoridades municipales,
agrarias o, bien, el consejo de
ancianos, el comisario ejidal, el
regidor de cultura, los
representantes comunitarios, de
cabildo o cualquier otra, segun el
caso.

X. Ley: Ley General de Sin correlativo
Salvaguardia de los Elementos
de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas y

Equiparables. Sin correlativo
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XI.

XII.

XIIL.

Licenciatario: tercero interesado,
ya sea persona fisica o moral,
que obtiene el consentimiento
expreso de un pueblo o
comunidad para uso de una
manifestacién cultural.
Manifestaciones: elementos
materiales e inmateriales,
pretéritos y actuales, atribuidos,
para efectos de la Ley, a los
pueblos y comunidades
indigenas,  afromexicanas o
equiparables, que son inherentes
a su historia, arte, tradiciones,
practicas y conocimientos que
forman parte de su cultura e
identidad. Elementos que
reconocen como propios por el
valor y significado que les aporta
en términos de su
autorreconocimiento, formacion,
integridad y dignidad cultural, y
a las que tienen el pleno derecho
a su titularidad, acceso,
participacion, practica y disfrute
de manera activa y creativa.

Pueblos y comunidades: a los
que se refiere el articulo 20
constitucional, los que integran
los  afromexicanos 'y los
equiparables en lo que
corresponda.

Sin correlativo

X1V. Pueblos y comunidades
afromexicanas: aquellas que
se autoadscriben, bajo distintas
denominaciones, como
descendientes de poblaciones
africanas y que tienen
formas propias de
organizacion, social,
economica, politica y
cultural, aspiraciones
comunes y que afirman
libremente su existencia
como colectividades
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XIV.

XVI.

Sin correlativo

Registro: Registro Nacional de
Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
afromexicanas y Equiparables.

Remuneracion: contraprestacion
econdmica 0 en numerario,
libremente pactada entre las
partes que celebran el contrato.

Salvaguardia:  conjunto  de
medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo y
financiero, para la preservacién y
enriquecimiento de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables,
que incluyen, entre otras
acciones, la identificacion,

XV.

XVIL.

culturalmente
diferenciadas.

Pueblos y comunidades
indigenas. aquellos que se
reconocen y definen en los
parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 20. de /a
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Registro: Registro Nacional de/
Patrimonio Cultura/ de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Sin correlativo

Sin correlativo
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documentacién, investigacion,
proteccion, promocion,
valorizaciéon,  transmision vy
revitalizacion de esos elementos.

XVIL.  Sistema Nacional de XVII. Sistema Nacional de
Salvaguardia: Sistema Nacional Proteccion: Sistema Nacional
de  Salvaguardia de los de Proteccion del Patrimonio
Elementos de la Cultura e Cultura/ de los Pueblos y
Identidad de los Pueblos vy Comunidades  Indigenas y
Comunidades Indigenas, Afromexicanas.

Afromexicanas y equiparables.

XVIII. Sistemas Normativos
Sin correlativo Indigenas: son el conjunto
de principios, normas orales
o escritas, instituciones,
acuerdos y decisiones que
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como validos y
vigentes para el ejercicio de
sus formas propias de
gobierno, imparticion de
justicia y solucion de
conflictos.

XVIII. Titular: sujeto o sujetos de | Sin correlativo
derecho colectivo a quienes el
Estado mexicano reconoce la
titularidad respecto de los
elementos y manifestaciones a
que se refiere la Ley.

Articulo 4. Para el cumplimiento del | Articulo 4. Para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley, se | objeto y fines de la presente Ley, se
reconocen a los pueblos y comunidades | reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos | indigenas y afromexicanas como sujetos
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de derecho publico, en los términos de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

de derecho publico, en los términos
establecidos en Ila legislacion
nacional e internacional en Ila
materia.

Articulo 5. En las

acciones de

salvaguardia a cargo de las instituciones
publicas de los tres érdenes de gobierno,

se

reconoceran y

respetaran  los

siguientes principios:

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

II.

I1I.

La composicion pluricultural de la
Nacion mexicana;

La libre  determinacion vy
autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;

La libre expresion de las ideas y
manifestaciones de la cultura e
identidad;

Articulo 5. En las acciones de
proteccion, salvaguardia y desarrollo a
cargo de las instituciones publicas de/
ambito federal, asi como de las
entidades federativas, municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, cuando asi
corresponda, reconoceran, respetaran y
garantizaran los siguientes principios:

XI.  Bioculturalidad;

XII. Comunalidad;

XII1. Distribucion Jjusta y

equitativa de beneficios;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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XIV. Igualdad de género;

IV.  Laigualdad de las culturas; XV. Igualdad de las culturas y no
discriminacion;,

V. El respeto a la diversidad cultural; Sin correlativo

VI. Los sistemas normativos como | Sin correlativo
medio de regulacion y solucién de
conflictos internos en los pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y

VII. La igualdad de género con XVI.  Libre determinacion y
especial atencion a la proteccion, autonomia de los pueblos vy
ejercicio y garantia de los comunidades  indigenas vy
derechos de las mujeres en la afromexicanas;

aplicacion de la Ley.

XVII. Libre expresion de las ideas y
manifestaciones de la cultura e
identidad;

Sin correlativo

Sin correlativo . L
XVIIIL. Pluralismo juridico;

XIX. APuriculturalidad e
Sin correlativo interculturalidad, y
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Sin correlativo

XX.  Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. Las autoridades con
intervencion en la aplicacion de la Ley
fomentaran 'y respetaran a las
instituciones de los pueblos vy
comunidades, sus sistemas normativos
tradicionales, asi como los
procedimientos y formas de solucién de
controversias a su interior.

Articulo 6. Enh la aplicacion de la
presente Ley se respetara el derecho
de libre determinacion y autonomia,
asi como las formas de gobierno,
instituciones, sistemas normativos,
procedimientos y formas de soluciéon de

controversias de Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

En todos los casos que corresponda,
el Estado, a través de sus
instituciones, debera brindar Ila
asistencia de traductores e
intérpretes para garantizar Ilos
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos del articulo
anterior, se reconocera a las autoridades
e instituciones representativas de dichos
pueblos y comunidades, elegidas o
nombradas de conformidad con sus
sistemas normativos.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley,
se reconoce a las autoridades e
instituciones  representativas de /Jos
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, elegidas o nombradas
de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 8. Todo pueblo o comunidad
tiene el derecho de reserva al acceso, en
cualquier forma, a las manifestaciones
rituales, religiosas, de sanacion,

Articulo 8. Todo e/ patrimonio cultural
de Jos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se
entendera reservado por el pueblo o
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curativas o cualquier otra que se
considere sensible para la comunidad,
para garantizar su convivencia pacifica y
para la supervivencia de los elementos
de su cultura e identidad.

comunidad que corresponda y estara
prohibida su utilizacion y
aprovechamiento, salvo que éstos
otorguen su consentimiento libre,
previo e informado, de conformidad
con la Ley General de Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

Tendran especial proteccion sus
tradiciones, costumbres y
ceremonias espirituales y religiosas,
sus Iugares sagrados y centros
ceremoniales, objetos de culto,
sistemas simbolicos o cualquier otro
que se considere sensible para las
comunidades, a fin de garantizar sus
formas propias de vida e identidad,
asi como su supervivencia cultural.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho
cualquier acto, contrato o acuerdo
celebrado por algin miembro de una
comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que
derive en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotaciéon de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho
los actos, contratos o0 acuerdos
celebrados por algun integrante de una
comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que
derive en el uso, aprovechamiento o
comercializacion de los elementos de/
patrimonio cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 10. La interpretacion de la ley
en materia administrativa correspondera
al érgano jurisdiccional que corresponda
y en las resoluciones se tomara en
cuenta los usos y costumbres, sistemas
normativos y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano en

Articulo 10. En h interpretacion de la
Ley vy resoluciones, se tomaran en cuenta
los sistemas normativos indigenas y los
instrumentos internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos, derechos indigenas'y,
segun sea el caso, derechos de autor y
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materia de derechos humanos, derechos
y cultura indigena y, segun el caso,
derecho de autor y propiedad industrial.
En toda interpretacion sobre
comunidades equiparables se estara a lo
dispuesto en las normas que en cada
caso se emitan.

propiedad intelectual, procurando la
proteccion mas amplia a los pueblos
y  comunidades indigenas y
afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar
un analisis  contextual, con
perspectiva intercultural, respeto
pleno a Ila libre determinacion y
maximizacion de la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Se garantizaran los
principios de progresividad, pro
persona, igualdad y no
discriminacion, entre otros, en el
marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran de manera
supletoria el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley
Federal del Derecho de Autor y la Ley de
la Propiedad Industrial.

Articulo 11. A falta de disposicion
expresa, se estara a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales respectivos.
Asimismo, se aplicaran de manera
supletoria el Codigo Civil Federal,
Codigo de Comercio, €l Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, /a Ley
General de Cultura y Derechos
Culturales, la Ley Federal del Derecho de
Autor y la Ley Federal de Proteccién de la
Propiedad Industrial.

Articulo 12. Se excluye de la aplicacion
de la presente Ley, los asuntos en

Articulo 12. Los asuntos en materia de
monumentos y zonas de monumentos
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materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos.

arqueoldgicos, artisticos e historicos
seran regulados por la legislacion
correspondiente, respetando en todo
momento los derechos de los pueblos
y  comunidades indigenas y
afromexicanas.

TITULO SEGUNDO

DE LA TITULARIDAD DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS

Capitulo Primero

De la titularidad

TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce en favor
de los pueblos y comunidades el derecho
colectivo a la titularidad sobre los
elementos de su cultura e identidad, asi
como a las manifestaciones asociadas a
los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado, y les fueron
transmitidos por miembros de su propia
comunidad de generaciones previas.
Dicho reconocimiento les confiere las
prerrogativas  correspondientes para
decidir las manifestaciones de su cultura
e identidad disponibles a terceros, de
acceso temporal o restringido y aquellas
inaccesibles a cualquier clase de uso o
aprovechamiento.

Articulo 13. El Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la
propiedad sobre su patrimonio
cultural, conocimientos y
expresiones culturales tradicionales,
asi como a las manifestaciones asociadas
a los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado y les fueron
transmitidos por miembros de su propia
comunidad de generaciones previas.
Tambien tienen derecho a /a

propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural.
Dicho reconocimiento les confiere /a

potestad de decidir las manifestaciones
de su patrimonio cultura/ inaccesibles a
cualquier clase de uso o aprovechamiento
por terceros y aquellas disponibles
previo acuerdo o consentimiento de
los interesados.
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Articulo 14. Los elementos de la cultura
e identidad a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segun el caso, un
patrimonio colectivo de cada pueblo o
comunidad sin que medie procedimiento
administrativo  para los  efectos
constitutivos de la titularidad y gozaran
en todo momento de la legitimidad
procesal activa para la proteccion de los
usos no consentidos a cargo de terceros.

Articulo 14. Los elementos de/
patrimonio cultura/ a que se refiere el
articulo anterior constituyen, segun el
caso, un patrimonio colectivo de cada
pueblo o comunidad indigenas y
afromexicana sin que medie
procedimiento administrativo para los
efectos constitutivos de/ derecho de
propiedad y gozaran en todo momento
de la legitimidad procesal activa para la
proteccion de los usos no consentidos a
cargo de terceros.

Articulo 15. La titularidad que esta ley
reconoce a los pueblos y comunidades
sobre los elementos de su cultura e
identidad es un derecho inalienable,
imprescriptible, irrenunciable,
inembargable y de naturaleza colectiva.

Articulo 15. La propiedad que esta Ley
reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los
elementos de su patrimonio cultural, es
un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable y de
naturaleza colectiva.

Articulo 16. Podra coexistir la
titularidad de dos o mas comunidades
respecto de una o mas manifestaciones,
en cuyo caso, la titularidad se ejercera,
con pleno respeto a la autonomia vy
determinacion de cada una de ellas, de
manera conjunta o separada. En caso de
falta de acuerdo entre las comunidades,
la manifestacidn de que se trate quedara
indisponible al uso y aprovechamiento
por parte de terceros.

Articulo 16. Podra coexistir la
propiedad colectiva del patrimonio
cultural en dos o mas comunidades
indigenas o afromexicanas respecto de
uno o mas elementos, en cuyo caso, la
propiedad se ejercera con pleno respeto
a la libre determinacion y autonomia de
cada una de ellas, de manera conjunta o
separada. En caso de falta de acuerdo
entre las comunidades, el elemento de
que se trate no estara disponible al uso y
aprovechamiento por parte de terceros.
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Articulo 17. Cuando exista controversia
entre los pueblos y comunidades sobre la
titularidad de alguna manifestacién de la
cultura e identidad a que se refiere la
Ley, la autoridad ordenara el peritaje
correspondiente a las instituciones y
personas especializadas en la materia de
que se trate conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Se elimina (pasa a ser el 30)

Articulo 18. La titularidad prescrita por
esta ley es intransferible salvo para los
efectos de uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion  por
terceros, autorizada, por tiempo limitado
de hasta cinco afnos, por parte de las
comunidades y pueblos, y podra ser
prorrogable  mediante el  mismo
procedimiento autorizacion.

Articulo 17. E/ derecho de propiedad
colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible/ los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas de que se trate, con su
consentimiento libre, previo e
informado, podran autorizar su uso,
aprovechamiento y comercializacién por
terceros, por tiempo limitado de hasta
cinco anos, prorrogables mediante el
mismo procedimiento de autorizacion.

Articulo 19. El uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion que, a
titulo individual, realizan los miembros de
una comunidad para su beneficio
personal de los elementos de su cultura
e identidad, se entiende excluido de las
decisiones colectivas y no son materia de
la Ley. En todo caso, este atendera a los
usos y costumbres de cada pueblo o
comunidad.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y
comercializaciéon de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus
integrantes, de manera personal y
para su beneficio, no serdn materia de

esta Ley y, en su caso, serdn
determinados o resueltos de
conformidad con los sistemas

normativos de Ilos pueblos o
comunidades respectivas.

Articulo 20. La titularidad reconocida a
que se refiere la Ley podra ser reclamada

Articulo 19.
comunidades

Los pueblos y
indigenas y
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en todo momento, cuando terceros, sin
autorizacion previa, utilicen, aprovechen,
comercialicen o exploten, elementos que
se identifiguen con aquellos que, de
manera evidente, corresponden a los
pueblos y comunidades, en grado de
reproducciones, copias 0 imitaciones,
incluso, en grado de confusion.

afromexicanas tendran el derecho de
reclamar, en todo momento, /a
propiedad colectiva reconocida en
esta Ley, cuando terceros utilicen,
aprovechen, comercialicen, exploten o se
apropien indebidamente, de
elementos de su patrimonio cultural,
incluyendo reproducciones, copias o
imitaciones, aun en grado de confusion,
sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 21. Cualquier integrante de
una comunidad o los representantes
legitimados o reconocidos por los
pueblos y comunidades podran presentar
ante la autoridad la queja o denuncia del
uso no consentido de las manifestaciones
de su cultura e identidad, para que, de
ser procedente y segun el caso, se
proceda a la restitucion, pago,
compensacion, reposicion o reparacion
de dafo, con cargo a los terceros
responsables.

Articulo 20. Las autoridades o
instituciones representativas de |os
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas 7 cuando
corresponda, cualquiera de Jlos
integrantes de dichos pueblos y
comunidades, podran presentar ante la
autoridad competente, la queja o
denuncia por la apropiacion indebida o
el uso no consentido sobre su
patrimonio cultural, para que, segun el
caso, se proceda a la restitucion, pago,
compensacion, reposicion o reparacion
de danos, con cargo a los terceros
responsables.

Articulo 22. También podran solicitar la
intervencion de la autoridad cuando se
considere que, a partir del uso de los
elementos de la cultura e identidad, se
hayan realizado actos contrarios a la
dignidad cultural de los pueblos vy
comunidades, sin detrimento de las
sanciones por daho moral o
discriminacion a que haya lugar.

Articulo 21. También podran solicitar la
intervencion de la autoridad competente
cuando se considere que, a partir del uso
de los elementos de/ patrimonio
cultural, se hayan realizado actos que
atenten o afecten /la dignidad e
integridad cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, sin detrimento de las
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sanciones por dano moral o discriminacion
a que haya lugar.

Articulo 23. La fecha de -cualquier
instrumento emitido por la autoridad
sobre la titularidad de alguna
manifestacion relativa a los elementos de
la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, no aplicara como criterio
de exclusividad. Cualquier comunidad
podra reclamar el mismo reconocimiento
en todo momento, el cual sera tramitado
a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Salvaguardia a
solicitud expresa conforme lo establezca
el reglamento.

Articulo 22. E/ reconocimiento o
registro realizado por el Instituto
sobre algem elemento del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, no aplicara
como criterio de exclusividad frente a
otros pueblos y comunidades.
Cualquier comunidad podra reclamar el
mismo reconocimiento en todo momento,
el cual serda tramitado a través del
Instituto con la opinion de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion conforme lo establezca el
reglamento.

Articulo 24. Los creadores vy
productores individuales, integrantes de
un pueblo o comunidad, cuya actividad
esté sustentada en los elementos de su
cultura e identidad, salvo disposicion
contraria, determinada por los usos y
costumbres o establecida en los sistemas
normativos para la soluciéon de conflictos
internos, podran, para la explotacion de
sus obras, sujetarse a las disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor,
de la Ley de la Propiedad Industrial o del
Cddigo Civil que aplique en la localidad
de que se trate, segun convenga a su
derecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e
instrumentos de esta Ley.

Articulo 23. Los creadores y productores
individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana,
cuya actividad esté sustentada en los
elementos de su patrimonio cultural,
salvo disposicion contraria determinada
por sus sistemas normativos, para el
aprovechamiento de sus obras, podran
sujetarse a las disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, de la Ley
Federal de Proteccién de la Propiedad
Industrial o del Codigo Civil que aplique en
la localidad de que se trate, segun
convenga a su derecho. Quienes se acojan
a dichas disposiciones, renuncian a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e
instrumentos de esta Ley.

En ningin caso, Jlos derechos
individuales que se generen por la
aplicacion del presente articulo
afectaran Jlos derechos colectivos
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sobre el patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Capitulo Segundo

De las autorizaciones y el
consentimiento expreso

Capitulo Segundo

De las autorizaciones y el
consentimiento expreso

Articulo 25. Las autorizaciones de uso,
aprovechamiento, comercializacion o
explotacion de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades se ejerceran con pleno
respeto a su dignidad e integridad
culturales, y en todo momento debera
acreditarse el lugar de origen de la
manifestacion de que se trate. Salvo
acuerdo en contrario toda autorizacién
sera onerosa Yy, en cualquier caso,
temporal.

Articulo 24. Las autorizaciones de uso,
aprovechamiento y  comercializacion
sobre los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se
ejerceran con pleno respeto a sus
derechos, dignidad e integridad
culturales, y en todo momento debera
acreditarse el lugar de origen de/
elemento de que se trate. Salvo acuerdo
en contrario, toda autorizacion sera
onerosa y temporal, e implicara una
distribucion justa y equitativa de
beneficios.

Articulo 26. Estd prohibida la
transmision definitiva de la titularidad de
cualquier derecho colectivo sobre las
manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades. Los actos
con ese fin seran nulos de pleno derecho
y daran origen a responsabilidades
penales y administrativas, siempre que
asi lo decidan las comunidades
depositarias de la titularidad.

Articulo 25. Esta prohibida la transmision
definitiva de/ uso, aprovechamiento o
comercializacion de |os elementos de/
patrimonio cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas. Los actos con ese fin
seran nulos de pleno derecho y daran
origen a responsabilidades penales vy
administrativas.

Articulo 27. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos

Articulo 26. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos
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que determinen las  autoridades
legitimadas por las propias comunidades,
de conformidad con lo sefalado en el
articulo 6 de la presente Ley. Todo
contrato debera contener, al menos:

I.  Las partes interesadas;
II. El objeto y términos generales del
contrato;
III. Los detalles y limitaciones al uso,
aprovechamiento, comercializacion
o explotacién del bien o bienes de
que se trate;

IV. Las contraprestaciones y

compensaciones pactadas;

V. Lavigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega de
contraprestaciones y
compensaciones, y

VII. Los mecanismos de solucion de

controversias y de rescision de
contrato.

Sin correlativo

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Salvaguardia propondra un
contrato de adhesion, el cual podra ser
adoptado por los titulares que asi lo
decidan.

que determinen /Jos pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, de conformidad con sus
sistemas normativos. Todo contrato o
convenio debera contener, al menos:

L. Las partes interesadas;

I1. El objeto y términos generales
del contrato o convenio;

III. Los detalles y limitaciones al
uso,  aprovechamiento o
comercializaciéon del bien o
bienes de que se trate;

IV. Las contraprestaciones vy
compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega
de contraprestaciones y
compensaciones;

VII. Los mecanismos de solucién de
controversias y de rescision de
contrato; vy,

VIII. La prevencion a la que hace

referencia el articulo 25 de
esta Ley.

El contrato o convenio respectivo se
celebrara ante la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion y
el Instituto, los cuales verificaran y
garantizaran que la autorizacion se
otorgue mediante el consentimiento
libre, previo e informado de Ia
comunidad indigena o afromexicana
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de que se trate y en los términos de
esta Ley.

Articulo 28. Los representantes de los
titulares que suscriban los contratos
tendran las facultades que la ley civil
confiere a los apoderados para
administracion 'y para pleitos vy
cobranzas.

Se elimina

Articulo 29. Todo beneficio econdmico
convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso,
aprovechamiento, comercializacién o
explotacion de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, sera retribuido a la
comunidad que haya autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de los
usos y costumbres de la misma o, en su
caso, en términos del contrato suscrito
con el tercero interesado.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico
convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso,
aprovechamiento y comercializacion de los
elementos de/ patrimonio cultura/de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sera retribuido a la
comunidad o /las comunidades que
hayan autorizado dicho aprovechamiento,
en los términos de sus sistemas
normativos o, en su caso, en términos
del contrato suscrito con el tercero
interesado. Toda apropiacion indebida
de estos beneficios sera sancionada
en los términos de los sistemas
normativos de dichos pueblos y
comunidades, asi como la legislacion
aplicable.

Articulo 30. Los pueblos vy
comunidades, de acuerdo a sus usos y
costumbres, estableceran las

manifestaciones de los elementos de su
cultura e identidad que no seran objeto
de uso, aprovechamiento,

Articulo 28. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, de
acuerdo a sus sistemas normativos,
estableceran los elementos de su
patrimonio cultura/ que no seran objeto
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comercializacidon o explotacion, por parte
de terceros.

de uso, aprovechamiento o
comercializacidn, por parte de terceros.

Articulo 31. En caso de existir
diferencias en cuanto a las autorizaciones
a terceros entre dos 0 mas comunidades
que gocen de la titularidad de una misma
manifestacion, el Instituto las convocara
para que, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
solucionen la controversia. En tanto esta
se resuelva, no habra consentimiento de
uso de la manifestacién de que se trate.

Articulo 29. En caso de existir diferencias
en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos o mas comunidades indigenas
y afromexicanas que gocen de la
propiedad de un mismo elemento de
su patrimonio cultural, el Instituto las
convocara a la conciliciacion o
mediara en los términos de esta Ley,
de acuerdo con Sus  normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
para solucionar la controversia. En caso
de no llegar a acuerdo, las partes
podran acudir a los tribunales
competentes. En tanto se resuelven, no
habra consentimiento de wuso o
aprovechamiento del/ elemento de que
se trate.

Sin correlativo en numeral pero esta
inspirado en el articulo 17 que dice:

Cuando exista controversia entre los
pueblos y comunidades sobre Ia
titularidad de alguna manifestacién de la
cultura e identidad a que se refiere la
Ley, la autoridad ordenara el peritaje
correspondiente a las instituciones y
personas especializadas en la materia de
que se trate conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Articulo 30. Cuando exista
controversia entre flas comunidades
indigenas y afromexicanas sobre
la propiedad de alguna
manifestacion del patrimonio
cultural a que se refiere la Ley, |a
autoridad ordenara el peritaje
correspondiente o cualquier estudio
necesario a las instituciones vy
personas especializadas en la materia
de que se trate, conforme lo establezca
el reglamento de la Ley.

Articulo 32. En caso de incumplimiento
de contrato, todo consentimiento de uso,
aprovechamiento, comercializacién o
explotacion, podra ser revocado a

Articulo 31. En caso de incumplimiento
de contrato por parte de los terceros,
todo consentimiento de uso,
aprovechamiento o comercializacion,
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solicitud del representante que lo haya
suscrito o por acuerdo del pueblo o
comunidad de que se trate.

podra ser revocado a solicitud del
representante que lo haya suscrito o por
acuerdo del pueblo o comunidad
indigena y afromexicana de que se
trate.

Articulo 33. La revocacion se llevara a
cabo, con base en los usos y costumbres
de cada pueblo o comunidad y siempre
que no se cumplan los propdsitos
contenidos en el contrato suscrito.
También  podrd  sustanciarse la
cancelaciéon de la autorizacién mediante
el procedimiento sefialado en el Cédigo
de Comercio, sin detrimento que ambos
procesos se lleven a cabo de manera
conjunta o deba cumplirse algin término
o plazo para ello.

Articulo 32. La revocacion se llevara a
cabo con base en los sistemas
normativos de cada pueblo o comunidad
indigena y afromexicanay siempre que
no se cumplan los propdsitos contenidos
en el contrato suscrito. También podra
sustanciarse la cancelaciéon de la
autorizacion mediante el procedimiento
sefialado en el Cddigo de Comercio; si
durante la tramitacion de este
procedimiento tuviera Iugar Ila
resolucion conforme al sistema
normativo, prevalecera esta ultima.

Articulo 34. Los beneficios econdmicos
o de cualquier otra naturaleza que
deriven del uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion, seran
convenidos con los representantes de los
titulares y, en todo momento, se
informara a la comunidad de los términos
del acuerdo con el tercero y respecto de
los recursos y beneficios que se generen
en el ejercicio del mismo.

Articulo 33. Los beneficios econdmicos o
de cualquier otra naturaleza que deriven
del uso, aprovechamiento o
comercializacién, seran convenidos con
las autoridades o instancias de
decision y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas  propietarias del
patrimonio cultural, quienes deberan
tener toda la informacion sobre los
términos del acuerdo, los recursos vy
beneficios que se generen en el ejercicio
del mismo.

TITULO TERCERO

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
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DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALVAGUARDIA

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 35. El Sistema Nacional de

Salvaguardia es un  mecanismo
permanente de concurrencia,
colaboracidn, coordinacién y
concertacion interinstitucional de los

gobiernos Federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de la México, asi
como de los pueblos y comunidades.
Tiene como propdsito dar cumplimiento
al objeto y fines de la ley con pleno
respeto a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades
conforme lo establezcan las disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 34. El Sistema de Proteccion
del Patrimonio Cultural de Ilos
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas es un mecanismo
permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacién y concertacién
interinstitucional de/gobierno federal, con
la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas. Tiene como propdsito
dar cumplimiento al objeto y fines de la
Ley con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de dichos
pueblos y comunidades, conforme lo
establezcan las disposiciones aplicables en
la materia para:

L. Respetar, promover, proteger
y restituir los derechos de los
pueblos 'y  comunidades
indigenas y afromexicanas; y
reparar el dafo ante Ia
vulneracion de sus derechos;
y

I1. Responder a los mandatos
normativos que rigen la Ley
para la garantia de los
derechos establecidos en el
articulo 1 de la misma.
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Articulo 36. El Sistema Nacional de
Salvaguardia tendra como objetivos:

IL.

I1I.

Articular acciones de los tres
ordenes de gobierno para
garantizar el respeto y la defensa
de la titularidad de derechos

colectivos de los pueblos vy
comunidades, respecto de los
elementos de su cultura e

identidad y de las manifestaciones
asociadas a las mismas;

Coordinar la elaboracion de
instrumentos, programas,
servicios y acciones para la
preservacion integral, promocion
y desarrollo de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades y de |las
manifestaciones asociadas a las
mismas;

Sin correlativo

Contribuir, en su caso, al
desarrollo social y econdmico de
los pueblos y comunidades a partir
del fomento de los elementos de
la cultura e identidad;

Articulo 35. El Sistema de Proteccion
tendra como objetivos:

II.

I1I.

IV.

Articular acciones de las
dependencias y entidades del
gobierno federal para
garantizar el respeto y la
defensa de la propiedad
colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, respecto de
su  patrimonio cultural,
conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales,

Coordinar la elaboracién de
instrumentos, programas,
servicios y acciones para la
preservacion, desarrollo
integral y promocion de/
patrimonio cultura/ de los
pueblos y  comunidades
indigenas y afromexicanas
y de sus elementos;

Coordinar e implementar
las acciones de proteccion
juridica y administrativa
del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
indigenas y
afromexicanas;

Contribuir al desarrollo
integral de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas a partir del
fomento y
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Iv.

VI.

Sin correlativo

Colaborar, cuando asi sea
requerido por los pueblos vy
comunidades, para que |Ia
compensacion  por el uso,
aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de
los elementos de su cultura e
identidad, por parte de terceros,
sea justa y oportuna.

Fortalecer politicas publicas de
salvaguardia y desarrollo de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades

Atender, informar y asistir a los
pueblos y comunidades en la
identificacion de los usos no
autorizados o no consentidos de

V.

VL

VIL

VIIL.

aprovechamiento de los
elementos de su patrimonio
culturaZ

Promover, en conjunto
con los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, el uso,
aprovechamiento y
comercializacion de los
elementos de su
patrimonio cultural, a
partir de sus formas
propias de organizacion
social y economica;

Colaborar, cuando asi sea
requerido por los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, para que la
compensacion por el uso,
aprovechamiento y
comercializacién de los
elementos de su patrimonio
cultural, por parte de terceros,

sea justa, equitativa vy
oportuna;

Disenar e implementar
politicas publicas de

proteccion, salvaguardia vy
desarrollo de los elementos
de/ patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
indigenas y
afromexicanas,

Identificar e informar a los
pueblos 'y  comunidades
indigenas y afromexicanas
sobre los usos no autorizados
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VII.

VIII.

IX.

XL

los elementos de su cultura e
identidad;

Contribuir al desarrollo creativo y
de nuevos aprovechamientos por

parte de los pueblos vy
comunidades respecto de los
elementos de su cultura e

identidad;

Proporcionar a la poblacién en
general orientacion sobre la
relevancia de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades;

Registrar, catalogar y documentar
manifestaciones de la cultura e

identidad de los pueblos vy
comunidades;
Establecer programas de

capacitacion sobre la elaboracion
de las diferentes manifestaciones
culturales e identitarias de los
pueblos y comunidades, y

Establecer mecanismos de
cooperacidon internacional para
evitar el uso, aprovechamiento,

IX.

XL

XIL.

XLIT.

0 no consentidos de los
elementos de su patrimonio
cultural, conocimientos y

expresiones culturales
tradicionales;
Contribuir al desarrollo

creativo y de nuevos
aprovechamientos por parte
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
respecto de los elementos de
su patrimonio cultura/

Proporcionar a la poblacién en
general orientacion sobre la
importancia de los
elementos de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas,

Registrar, catalogar y
documentar elementos del
patrimonio cultura/ de los

pueblos y  comunidades
indigenas y
afromexicanas;

Establecer programas de

capacitacion e investigacion
relativos al patrimonio
cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, y

Establecer mecanismos de
cooperacion internacional
para evitar /a apropiacion
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comercializacién, industrializacion
0 apropiacion, sin consentimiento,
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades, asi como de las
expresiones asociadas a ellas.

indebida y el
aprovechamiento,

comercializacion o
industrializacion de
elementos del patrimonio
cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que
medie su consentimiento
libre, previo e informado.

uso,

Articulo 37. Se declara de interés
publico la proteccion  juridica,
identificacion, documentacién,

investigacion, promocioén, valorizacion,
transmision y revitalizacion de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 36. Se declara de interés publico
la identificacion, documentacidn,
registro, investigaciéon, = promocion,
valorizacion, transmision y revitalizacion
del patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, y sera obligacion del
Estado su proteccion juridica.

Articulo 38. Las acciones que
desarrollen las instituciones de los tres
ordenes de gobierno en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia, se
llevaran a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto
a la libre determinacidon y autonomia de
los pueblos y comunidades, segun
corresponda, asi como a las instituciones,
procedimientos y formas de organizacion
de cada pueblo o comunidad y a las
autoridades nombradas conforme a sus
sistemas normativos.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen
las instituciones y organismos en el
marco del Sistema de Proteccion, se
llevaran a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto a
la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, segun corresponda, asi
como a las instituciones, procedimientos y
formas de organizacion de cada pueblo o
comunidad.

Articulo 39. Las actuaciones de las
instituciones  especializadas en la
investigacion y documentacién

Articulo 38. Las actuaciones de las
instituciones  especializadas en la
investigacion y documentacion
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arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
historica o econdmica, tendran validez
oficial en el marco del sistema.

arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
historica o econdmica, tendran validez
oficial en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 40. La queja o las solicitudes
de acompafamiento juridico en Ila
denuncia por el uso no consentido de
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, podran
presentarse ante cualquier institucion del
Sistema Nacional de Salvaguardia de
cualquiera de los tres o&rdenes de
gobierno.

Articulo 39. La queja o las solicitudes de
acompafnamiento juridico en la denuncia
por los delitos tipificados en esta Ley,
podran presentarse ante cualquier entidad
o unidad administrativa dependiente
de la Secretaria de Cultura o del Instituto.
En caso de ser solicitados, se
proporcionaran servicios de traduccion e
interpretacion conforme a lo establecido
en la Ley General de Derechos Lingdisticos
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 41. Corresponde a cada pueblo
y comunidad, de acuerdo con sus usos y
costumbres, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en
situacion de riesgo, asi como las formas
y medios para garantizar su continuidad.
En su caso, podran solicitar que, a través
de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salvaguardia, se
lleven a cabo las acciones y programas
que garanticen su registro,
documentacidn, investigacion, difusion y,
en su caso, continuidad.

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo
y comunidad indigena y afromexicana,
de acuerdo con sus sistemas
normativos, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en
situacion de riesgo, asi como las formas y
medios para garantizar su continuidad. En
su caso, podran solicitar, a través de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema, se lleven
a cabo las acciones y programas que
garanticen su proteccion, respeto,
registro, documentacion, investigacion,
difusién y, en su caso, acciones para su
continuidad.

Articulo 42. Los elementos relacionados
con las lenguas indigenas seran

Articulo 41. Los elementos relacionados
con las lenguas indigenas seran protegidos
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protegidas de conformidad con lo
establecido en la Ley General de
Derechos Linguiisticos de los Pueblos
Indigenas, pero  programas de
investigacion, difusion, fomento, registro
y permanencia, podran formar parte de
las actividades que se desarrollen en el
marco del Sistema Nacional de
Salvaguardia.

de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Derechos Linguiisticos de
los Pueblos Indigenas. Los programas de
investigacion, difusion, fomento, registro y
permanencia de dichas lenguas, podran
formar parte de las actividades que se
desarrollen en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 43. Las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal y de las entidades federativas
que ejerzan atribuciones derivadas de
otros ordenamientos juridicos cuyos
preceptos se relacionen con el objeto de
la presente Ley o sus disposiciones
complementarias, desarrollaran  sus
actividades en el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardia, sin menoscabo
de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Articulo 42. Las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal que tengan atribuciones
derivadas de otros ordenamientos
juridicos cuyos preceptos se relacionen
con el objeto de la presente Ley o sus

disposiciones complementarias,
desarrollaran sus actividades en el marco
del Sistema de Proteccion, sin

menoscabo de lo dispuesto en el articulo
73, fraccion XXV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas  Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, /a Ley Federal de Derechos
de Autor y la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales.

Sin correlativo

Articulo 43. El Sistema de Proteccion
del Patrimonio Cultural estara
conformado por Ila siguientes
instancias: Comision Intersecretarial
del Sistema de Proteccion, Ila
Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion y el Registro Nacional de
Elementos del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades
Indigenas.
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Sin correlativo

Articulo 44. En el ambito de sus
respectivas competencias, todas las
dependencias de la Administracion
Publica Federal deberan contribuir al
cumplimiento de los fines y el objeto
de la Ley.

Capitulo Segundo

De las facultades y atribuciones de
los Ordenes de Gobierno

Seccion Primera

De las facultades de la Federacion

Se elimina

Articulo 44. En el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardia, corresponde a
la autoridad Federal:

I. Acreditar, cuando corresponda, la
titularidad  colectiva de las
manifestaciones de los elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, respecto
del uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de
los mismos;

I Disponer medios juridicos para la
defensa de los derechos de
titularidad colectiva de los pueblos
y comunidades respecto de sus
elementos de cultura e identidad;

ITI.  Atender las solicitudes de los
pueblos y comunidades respecto
de las acciones que garanticen el
registro, documentacion,
investigacion, difusion y, en su
Caso, continuidad de las

Se elimina
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manifestaciones de los elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

IV.  Establecer acciones y programas
de caracter transversal vy
permanentes para la salvaguardia
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

V. Identificar, registrar, catalogar y
documentar las manifestaciones
de los pueblos y comunidades;

VI.  Participar en la investigacion y
difusion de los conocimientos y
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas;

VII. Realizar, cuando asi sea
requerido, el peritaje que
contribuya a la identificacion de la
titularidad de derechos de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

VIII. Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demas ordenes
de gobierno, dependencias Yy
entidades publicas, asi como con
los sectores privado y social, para
el impulso, fomento y desarrollo
del objeto de la presente Ley, y

IX.  Establecer, en su caso, medidas
de salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de Ia
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades.

Articulo 45. De conformidad con el | Se elimina
articulo anterior, corresponde a la
Secretaria de Cultura:
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L. Presidir la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
II. Coordinar las acciones de politica
publica para la identificacion,

documentacion, registro,
investigacion, proteccion,
promocion, valorizacion,
transmision, difusion y

revitalizaciéon de los elementos de
la cultura e identidad en el marco
del Sistema  Nacional de
Salvaguardia;

III. Fomentar en la poblacion el
aprecio, respeto y conocimiento
de las manifestaciones propias de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

IV.  Establecer medidas especiales de
proteccion y salvaguarda, a
solicitud de los pueblos vy
comunidades, para la
conservacion de las
manifestaciones de su cultura e
identidad que se consideran en
situacion de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar
su continuidad;

V. Sustanciar y resolver, a través del
Instituto Nacional del Derecho de
Autor, los recursos administrativos
previstos en la ley, asi como los
que se interpongan en contra de
las resoluciones que emita;

VI.  Integrar y administrar el Registro
de los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables;
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VII. Favorecer, con base en la libre
determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades, acciones
de capacitacion y difusién sobre
técnicas, procedimientos,
materias primas y elementos
simbdlicos relacionados con su
cultura e identidad, con las
personas y maestros depositarios
de los conocimientos y
tradiciones;

VIII. Contribuir a la revitalizacion,
fortalecimiento, respeto y
desarrollo de las lenguas de los
pueblos y comunidades indigenas;

IX.  Fomentar que, en la elaboracién
de productos propios de la cultura
e identidad de los pueblos vy
comunidades, se conserven las
practicas tradicionales de
fabricacion y uso de materias
primas originales;

X. Apoyar, a solicitud de los pueblos
y comunidades, la elaboracion,
distribucion y comercializacién de
sus productos;

XI.  Adquirir muestras representativas
de las manifestaciones de Ila
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, asi como

colecciones y acervos
documentales, videograficos,
fotograficos, fonograficos,
electrénicos o de cualquier otra
especie;

XII. Establecer acuerdos de

colaboracion con las demas
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y
con los gobiernos de las entidades
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federativas para el cumplimiento
del objeto y fines de la ley;

XIII. Integrar en los programas
normales de operacién, la
difusién, conocimiento, respeto,
impulso a la creacién y desarrollo
de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades;

XIV. Garantizar, cuando asi
corresponda, la proteccion de los
derechos de autor relacionados
con las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, y

XV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionada con la
materia de la presente ley.

Articulo 46. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde

al Instituto:
I. Coordinar las acciones de
proteccion juridica y

administrativa en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
IL. Asesorar y acompafiar, cuando asi
sea requerido por los pueblos y
comunidades, en los
procedimientos de queja,
conciliacién o denuncia a que den
lugar la reclamacion de derechos
de titularidad ante autoridades
administrativas y judiciales;
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III.  Atender, cuando asi corresponda,
las solicitudes de reconocimiento
de la titularidad de derechos
colectivos sobre los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, asi como
de las manifestaciones derivadas
de las mismas, mediante la
expedicién del titulo
correspondiente;

IV. Asistir a la autoridad judicial y
administrativa en los casos de
controversia sobre la titularidad de
derechos respecto de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

V. Solicitar la intervencion
especializada de las instituciones y
personas que, segun el caso,
puedan pronunciarse sobre el
origen de las manifestaciones, sus
antecedentes, testimonios
documentales y demas periciales
que permitan garantizar el
reconocimiento pleno de los
derechos de titularidad de los
pueblos y comunidades sobre los
elementos de su cultura e
identidad;

VI.  Establecer acuerdos y convenios
con otras instituciones para la
conservacion de acervos del
patrimonio cultural e intelectual de
los pueblos, en coordinacion con
el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras
instancias que correspondan;

VII. Contribuir en la conformacion del
Registro a partir de los datos
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reunidos en el sistema de
informacion  estadistica  sobre
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas a su cargo;

VIII. Establecer, cuando haya lugar,
una comision especializada en el
marco del Mecanismo para la
Implementacién y Proteccidon de
los derechos de los Pueblos
Indigenas en el que concurran
instituciones con intervencién en
la  Ley, asi como los
representantes de los pueblos y
comunidades, que permita
trabajar de manera especializada
en la defensa de casos especificos
de uso sin consentimiento de
elementos de la cultura e
identidad de los Pueblos vy
comunidades;

IX. Las que se requiera para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccion XXXVIII del articulo 4 de
la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, y

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 47. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Educacion Publica:

I. Considerar en los planes vy
programas de educacidon basica
contenidos sobre la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;
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II. Incorporar en los materiales de
lectura de educacién basica y media
superior, informacién sobre la
diversidad cultural de pueblos vy
comunidades que integran a la
Nacion mexicana;

III. Realizar acciones de difusion de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades en los recintos
educacion basica y de educacion
media superior, y

IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 48. De conformidad a lo| Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Turismo:

I.  Fomentar el respeto y aprecio a los
lugares de caracter simbdlico o
sagrado de los pueblos vy
comunidades;

II. Promover que las practicas de
ecoturismo, turismo cultural o de
cualquier otra naturaleza, cuando
se realicen en territorios de pueblos
y comunidades, se respete a las
instituciones,  procedimientos y
formas de organizacion de cada
pueblo o comunidad y a las
autoridades nombradas conforme a
sus sistemas normativos;

ITI. Atender las directrices de desarrollo
sustentable a que se refiere la Ley
General de Turismo en los
proyectos que se desarrollen en
territorios o areas geograficas de
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influencia de los pueblos vy
comunidades, y

IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 49. Para los efectos del articulo | Se elimina
44 de esta Ley, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

I.  Verificar que la importacién de
mercancias que  reproduzcan,
copien 0 imiten a las
manifestaciones propias de los
pueblos y comunidades, se
clasifiquen en las fracciones
arancelarias correspondientes vy
cumplan con el pago de
contribuciones a que haya lugar;

II. Establecer, en su caso, un
procedimiento administrativo
simplificado para la exportaciéon
temporal y definitiva de mercancias
con las manifestaciones asociadas a
la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, acorde con las
disposiciones juridicas aplicables, y

III. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 50. Para los efectos del articulo | Se elimina
44 de esta Ley, corresponde a la
Secretaria de Economia:
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I. Establecer, en su <caso, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, medidas de
salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

II. Realizar estudios de impacto
econdmico respecto de
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades que puedan ser
objeto de uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacién, y

III. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 51. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I.  Coadyuvar en la promocion de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades en el extranjero;

II. Informar a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de
Salvaguardia sobre actos de
comercializacion en el extranjero de
productos que reproduzcan, copien
o imiten, manifestaciones de los
pueblos y comunidades;

ITI. Participar en las diligencias que, en
representacion del Estado
mexicano, sea requerida en otros
paises para la defensa juridica de
los derechos de titularidad colectiva
de los pueblos y comunidades en
relacion con los elementos de su
cultura e identidad, y
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IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 52. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Fiscalia General de la Republica:

I.  Coadyuvar en la formulacién de las
investigaciones relacionadas con
los casos de uso sin consentimiento
de elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades que le solicite la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

II. Suscribir los  acuerdos de
colaboracion con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia en su calidad de
titular de la Secretaria de Cultura, a
efecto formular las investigaciones
correspondientes por el uso,
aprovechamiento, comercializacion
y explotaciodn, a cargo de terceros y
sin  consentimiento, de |las
manifestaciones asociadas a los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

ITI. Solicitar las medidas cautelares a
que den lugar las carpetas de
investigacion, y

IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccion Segunda Se elimina
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De las facultades de las entidades

federativas

Articulo 53. Corresponde a las
autoridades de las entidades federativas:

IL.

I1I.

Iv.

Fortalecer politicas publicas para
la salvaguardia y registro de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades residentes en Ia
entidad;

Establecer y operar el Sistema de
Salvaguardia de la entidad
federativa que se trate, de
conformidad con las
caracteristicas de la poblacion
indigena y afromexicana residente
en su entidad;

Llevar a cabo acciones en
coordinacion con el gobierno
Federal, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México,
para el cumplimiento del objeto y
fines de la presente Ley en
materia de salvaguardia como de
defensa juridica;

Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demas o6rdenes
de gobierno, asi como con los
sectores privado y social, para el
impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley;

Asistir juridicamente, a solicitud
de los pueblos y comunidades de
la entidad federativa de que se
trate, cuando se identifique el uso
sin  consentimiento de los
elementos de su cultura e
identidad;

Se elimina
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VI.  Establecer acciones de caracter
transversal y permanentes para la
identificacion, documentacion,
registro, investigacion, proteccion,
promocion, valorizacién,
transmision, difusién y
revitalizacion de los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades de la
entidad federativa de que se trate;

VII. Colaborar en la identificacion,
registro, catalogacién y
documentacién de las
manifestaciones de los pueblos y
comunidades con la finalidad de
integrar dicha informaciéon en el
Registro Nacional de Elementos de
la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas,  Afromexicanas vy
Equiparables;

VIII. Establecer disposiciones
normativas para la proteccién de
las manifestaciones locales de
elementos caracteristicos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades en la entidad
federativa de que se trate, y

IX. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccion Tercera Se elimina

De las facultades de los municipios
y

alcaldias de la Ciudad de México
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Articulo 54. Corresponde a los
municipios y a las alcaldias de la Ciudad
de México:

IL.

I1I.

Iv.

Formular un plan local de
salvaguardia de los elementos de la
cultura e identidad con la
participacion de los Pueblos y
Comunidades identificados en la
localidad;

Identificar las manifestaciones que
se consideran estan en situacion de
riesgo y, con la opinién de los
pueblos y comunidades, proponer
al Secretariado Ejecutivo del Sisma
Nacional de Salvaguardia, las
formas y medios para garantizar su
continuidad;

Celebrar convenios de colaboracion
con el gobierno Federal y Estatal
para el desarrollo de actividades de
formacion, capacitacion, educacion,
investigacion, asi como de
promocién y difusion de las
expresiones y manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

Colaborar en la integracion del
Registro de Elementos de la Cultura
e Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables, y
Los demas asuntos que en materia
de proteccién y garantia de los
derechos de uso, aprovechamiento,
comercializacion y explotacion de
los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades les confiera esta Ley y
demas ordenamientos.

Se elimina
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Capitulo Tercero

Sistema Nacional de Salvaguardia

Seccion Primera

De la integracion del Consejo

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de
Proteccion

Seccion Primera
De la integracion de la Comision

Sin correlativo, aunque esta inspirado
por el contenido del articulo 56 que
expresa lo siguiente: El Consejo es la

instancia
coordinacion,

interinstitucional de
colaboracién y

concertacion de acciones y estrategias
para el cumplimiento del objeto y fines
de la presente Ley.

Articulo 45, La Comision
Intersecretarial es la instancia
interinstitucional de coordinacion,

colaboracion y concertacion de acciones y
estrategias para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley.

Articulo 55. El Sistema Nacional de
Salvaguardia tendra un Consejo que
estara integrado por los titulares de:

IL.
I1I.
Iv.
VI.
VII.
VIII.

IX.

La Secretaria de  Cultura,
dependencia que lo presidira;

La Secretaria de Educacion
Publica;

La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico;
La Secretaria
Exteriores;

La Secretaria de Economia;
La Secretaria de Turismo;

de Relaciones

La Fiscalia General de Ia
Republica;

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos;

El Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas;

Articulo. 46. La Comision Intersecretarial

estara integrada por las personas
titulares de:
L. La Secretaria de Cultura;
I1. La Secretaria de Educacion
Publica;
III. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;
IV. La Secretaria de Relaciones
Exteriores;
V. La Secretaria de Economia;
VI. La Secretaria de Turismo;
VII. El Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas;
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X. La representacion de los titulares
de los sistemas estatales de
salvaguardia, y

XI.  La representacion de los pueblos y
comunidades de conformidad con
lo que establezca el estatuto del
Sistema Nacional de Salvaguardia.

La Fiscalia General de la

Republica;

VIII.

IX. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y

X. La representacion de los
pueblos y comunidades de
conformidad con lo que
establezca el estatuto del
Sistema de Proteccion.

Los integrantes de la  Comision
Intersecretarial de las entidades vy
dependencias publicas podran designar a
un suplente, quien debera tener nivel de
subsecretario o equivalente.

Articulo. 56. El Consejo es la instancia
interinstitucional de  coordinacion,
colaboracion y concertacion de acciones
y estrategias para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley.

Se elimina en su sentido original pero se
retomo parte del mismo en el articulo 45

Articulo 57. EI Consejo tendra una
Secretaria Ejecutiva que lo presidira y
recaera en la persona titular de la
Secretaria de Cultura del orden Federal
de gobierno.

Articulo 47. La Comisidn Intersecretarial
tendra una Secretaria Ejecutiva que lo
presidira y recaera en la Secretaria de
Cultura del gobierno federal.

Articulo 58. Los integrantes del Consejo
podran designar a un suplente, quien
debera tener nivel de subsecretario o
equivalente.

Se elimina

Sin correlativo

Articulo 48. Corresponde a Ia
Comision intersecretarial:
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DIPUTADOS

I Instruir a la Secretaria
Ejecutiva sobre las
politicas, programas y
acciones que se tomaran
para el cumplimiento de
los fines y objeto de /a
presente ley;

II. Tomar decisiones, cuando
corresponda, sobre el
reconocimiento de /a
propiedad colectiva de los
elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades, respecto del
uso, aprovechamiento o
comercializacion de Jlos
mismos;

III. Definir estrategias y
mecanismos juridicos para
la defensa de los derechos
de propiedad colectiva de
los pueblos y comunidades
respecto de los elementos
de su patrimonio cultural;

IV. Atender las solicitudes de
los pueblos y comunidades
respecto de las acciones
que garanticen el registro,
documentacion,
investigacion, difusion y,
en su caso, continuidad de
los elementos del
patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

V. Establecer acciones y
programas de caracter
transversal y permanentes
para la salvaguardia de los
elementos del patrimonio
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VL.

VILI.

VIII,

IX.

X.

cultural de los pueblos y
comunidades;

Identificar, registrar,
catalogar y documentar
los elementos del
patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

Definir politicas para /la
investigacion y difusion de
los  conocimientos y
elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades;

Ordenar, cuando asi sea
requerido, estudios y
peritajes que contribuyan
al conocimiento y Ia
identificacion de la
propiedad de derechos de
los elementos del
patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

Celebrar convenios y
promover acuerdos con
los demas ordenes de
gobierno, dependencias y
entidades publicas, asi
como con Jlos sectores
privado y social, para el
impulso, fomento y
desarrollo del objeto de la
presente Ley;

Establecer, en su caso,
medidas de salvaguarda a
mercancias con elementos
del patrimonio cultural de
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los pueblos y
comunidades;

XI. Revisar y evaluar Ilos
procedimientos
administrativos relativos
al patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
establecidos en esta Ley;

XII. Realizar estudios de
impacto economico
respecto de los elementos
del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
que puedan ser objeto de
uso, aprovechamiento, o

comercializacion;

XIII. Definir la participacion de
México en los
procedimientos y

diligencias que  sean
requeridas en otros paises
para la defensa juridica de
los derechos de propiedad
colectiva de los pueblos y
comunidades en relacion
con los elementos de su
patrimonio cultural; y

XIV. Las demas que
establezcan otras
disposiciones

relacionadas con sus
respetivas leyes y Ja
materia de la presente ley.

Articulo 59. El Consejo del Sistema | Articulo 49. La Comision Intersecretarial
Nacional de Salvaguardia se reunira de | del Sistema de Proteccion se reunira de
manera ordinaria cuando menos una vez | manera ordinaria cuando menos una vez
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al ano, convocados por la Secretaria
Ejecutiva del mismo. Para sesionar
validamente se requerira un quérum de
la mayoria de sus miembros y la
asistencia de su Presidente; sus
decisiones se tomaran de conformidad a
lo que senale el estatuto.

al afo, convocada por la Secretaria
Ejecutiva de la misma. Para sesionar
validamente se requerira un quérum de la
mayoria de sus miembros y la asistencia
de su Secretaria Ejecutiva; sus decisiones
se tomaran de conformidad con lo que
sefale el estatuto y su reglamento.

Articulo 60. Todas las decisiones que se
tomen en el marco del Consejo se
llevaran a cabo con pleno respeto a la
libre determinacién y autonomia de los
pueblos 'y comunidades, segun
corresponda.

Articulo 50. Todas las decisiones que se
tomen en el marco de la Comision
Intersecretarial se llevaran a cabo con
pleno respeto a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como
de sus sistemas normativos.

Seccion Segunda

De la Secretaria Ejecutiva del
Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccion

Articulo 61. Ademas de coordinar los
trabajos del Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia, la Secretaria
Ejecutiva, tendra a su cargo:

L Organizar 'y  fomentar la
cooperacién entre las
dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal
que integran el Sistema Nacional
de Salvaguardia;

IL. Llevar a cabo el seguimiento de
las actividades desarrolladas por
cada dependencia y entidad que
participa en el Sistema Nacional
de Salvaguardia;

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva
estara presidida por la persona
titular de la Secretaria de Cultura y
coordinara los trabajos de la Comisidn
Intersecretarial del Sistema de
Proteccion. Tendra a su cargo:

L. Organizar y fomentar Ia
cooperacion entre las
dependencias y las entidades de
la  Administracion Publica
Federal que integran el Sistema
de Proteccion;,

IL. Llevar a cabo el seguimiento de
las actividades desarrolladas por
cada dependencia y entidad que
participa en el Sistema de
Proteccion,
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III.

Iv.

VI.

VII.

Elaborar y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema Nacional de Salvaguardia
y someterlo a la aprobacion de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, que
establezca los procedimientos vy
protocolos de proteccion, defensa
juridica, registro y operacion del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacion o
queja por el uso no consentido de
las manifestaciones propias de los

elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

Tomar nota de las
manifestaciones en situacion de
riesgo, asi como proponer
acciones para fomentar su

continuidad de conformidad con
las solicitudes que, al respecto,
propongan los  pueblos vy
comunidades;

Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las  instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades e
informar a éstas sobre su estado
de avance;

Convocar a las reuniones
ordinarias y compilar los acuerdos

I1I.

IV.

VI.

VIL.

Elaborar y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema de Proteccion vy
someterlo a la aprobacion de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, que
establezcan los procedimientos
y protocolos de proteccion,
defensa juridica, registro y
operacion del Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus
atribuciones, las solicitudes de
notificacion o queja por el uso
no consentido y la
apropiacion indebida de los
elementos de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas,

Realizar un diagnostico
sobre las manifestaciones en
situacion de riesgo, asi como
proponer acciones para
garantizar y fomentar su
continuidad, de conformidad
con las solicitudes que, al
respecto, propongan los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;
Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las instancias
correspondientes respecto de
las solicitudes recibidas de parte
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas e
informar a éstas sobre su estado
de avance;

Convocar a las reuniones
ordinarias 'y compilar los
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VIII.

IX.

que se tomen en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia,
llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos  juridicos  que
deriven;

Promover la celebracion de
convenios de  coordinacion,
colaboracion y concertacion entre
las dependencias que lo integran,
las de las entidades federativas y
los organismos internacionales e
intergubernamentales para
favorecer el cumplimiento del
objeto del Sistema Nacional de
Salvaguardia;

Administrar el Registro;

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la proteccién,
defensa y preservaciéon de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

VIII.

IX.

acuerdos que se tomen en el
marco del Sistema de
Proteccion, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos
juridicos que deriven;

Promover la celebracion de
convenios de coordinacion,
colaboracion 'y concertacion
entre las dependencias y
entidades que la integran, las
de las entidades federativas y
los organismos internacionales
e intergubernamentales, as/
como con Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, para
favorecer el cumplimiento del
objeto del Sistema de
Proteccion,

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer
las acciones en favor de/
reconocimiento, proteccion,
defensa y preservacion de los
elementos de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;

Asesorar y apoyar a los
gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las
autoridades municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de
México, en lo relacionado con
la materia de la Ley;

76




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

XI.  Asesorar y apoyar a los gobiernos XI.  Presentar anualmente a las
de las entidades federativas, asi dependencias y entidades que
como a las autoridades integran la Comision
municipales y de las alcaldias de la Intersecretarial del Sistema de
Ciudad de México, en lo que Proteccion, un informe de
requieran para el ejercicio de sus seguimiento vy resultados
atribuciones en la materia; alcanzados sobre los asuntos en

XII. Presentar anualmente a Ilas los que fue solicitada su
instituciones que integran el intervencidon por parte de los
Consejo del Sistema Nacional de pueblos y comunidades
Salvaguardia un informe de indigenas y afromexicanas,
seguimiento y resultados asi como las demas actividades
alcanzados sobre los asuntos en encomendadas por la Ley, el
los que fue solicitada su reglamento, el estatuto y demas
intervencién por parte de los disposiciones;
pueblos y comunidades, asi como XII. Coordinar con las entidades
las demas actividades federativas, la articulacion de
encomendadas por la Ley, el politicas publicas en materia de
estatuto y demas disposiciones; proteccion de los elementos

del/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,

XIII. Coordinar con los titulares de los asi como el intercambio de
sistemas de salvaguardia de las informacion para la integracion
entidades federativas, la del Registro a que se refiere la
articulacién de politicas publicas, Ley, y
asi como el intercambio de XIII. Las demas que proponga el
informacion para la integracion Pleno de la  Comision
del Registro a que se refiere la Intersecretarial del Sistema de
Ley, y Proteccion.

XIV. Las demas que proponga el Pleno
del Consejo del Sistema Nacional
de Salvaguardia.

Articulo 62. La Secretaria Ejecutiva del | Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva de la

Consejo del Sistema Nacional de | Comisidn Intersecretarial del Sistema de

Salvaguardia podra convocar a reuniones | Proteccion podra convocar a reuniones

extraordinarias para la atencién de | extraordinarias para la atencién de
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asuntos especificos a solicitud de los
titulares de los derechos colectivos o
cuando la mitad mas uno de las
instituciones que lo integran asi lo
soliciten.

asuntos especificos a solicitud de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o cuando la mitad mas
uno de las instituciones que la integran asi
lo soliciten.

Articulo 63. En el desempeno de sus | Se elimina
funciones, la Secretaria Ejecutiva contara
con el apoyo, experiencia y capacidades
técnicas de las siguientes instituciones:
I.  El Instituto Nacional del Derecho de
Autor;
II. El Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas;
III. El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;
IV. El Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias;
V. El Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, y
VI. Las unidades administrativas
dependientes de la Secretaria de
Cultura.
Seccion tercera Se elimina
De los sistemas de salvaguardia de
las entidades federativas
Articulo 64. Los sistemas estatales de | Se elimina

salvaguardia que se instituyan en las
entidades federativas en donde asi lo
justifique la presencia de pueblos y
comunidades, estaran presididos por el
titular del Ejecutivo local vy las
instituciones afines en la materia objeto
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de la presente ley, de conformidad con lo
que establezca el estatuto respectivo.

Articulo 65. En los sistemas de
salvaguardia de las entidades federativas
participaran, cuando la haya, la
representacion Federal de las entidades
y organismos Federales que participan en
el Sistema Nacional de Salvaguardia,
quienes tendran derecho a voz, pero no
a voto.

Se elimina

Articulo 66. En cualquier caso, las
decisiones que se tomen en el marco de
los sistemas estatales de salvaguardia, se
llevaran a cabo con pleno respeto a la
libre determinacidon y autonomia de los
pueblos y comunidades y de conformidad
con las disposiciones normativas
aplicables.

Se elimina

Articulo 67. El organismo que presida el
sistema de salvaguardia de la entidad
federativa de que se trate tendra las
siguientes facultades:

L Instrumentar vy articular sus
politicas publicas en concordancia
con la politica nacional de
salvaguardia de los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

II. Coadyuvar en la adopcidon y
consolidacién del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

III.  Llevar a cabo el seguimiento de las
actividades desarrolladas por cada

Se elimina
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dependencia y entidad que
participa en el Sistema Estatal de
Salvaguardia;

IV.  Elaborar y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema Estatal de Salvaguardia y
someterlo a la aprobacion de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, en el cual
se establezcan los procedimientos
y protocolos de proteccion,
registro y operacién del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

V. Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacién o
queja por el uso no consentido de
las manifestaciones propias de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

VI. Tomar nota de las
manifestaciones en situacién de
riesgo, asi como las formas vy
medios para garantizar su
continuidad de conformidad con
las solicitudes que, al respecto,
propongan los  pueblos vy
comunidades;

VII. Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las  instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades e
informar a éstas sobre su estado
de avance;

VIII. Promover la celebracion de
convenios  de coordinacion,
colaboracion y concertacion entre
las dependencias que lo integran y
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con la Federacion para favorecer
el cumplimiento de los objetivos y
fines de la Ley;

Administrar el Registro Estatal de
los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades y alimentar el
Registro Nacional;

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la proteccion,
defensa, preservaciéon de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades de Ila entidad
federativa;

Presentar anualmente a las
instituciones que integran el
Sistema Estatal de Salvaguardia
un informe de seguimiento y sobre
resultados alcanzados sobre los
asuntos en los que fue solicitada
su intervencion por parte de los
pueblos y comunidades, asi como
las demas actividades
encomendadas por la Ley, el
estatuto y demas disposiciones;
Coordinar con la Secretaria
Ejecutiva del Sistemas Nacional de
Salvaguardia la articulacién de
politicas publicas, asi como el
intercambio de informacién para
la integracion del Registro a que
se refiere la Ley, y

Las demas que proponga el Pleno
del Sistema Estatal de
Salvaguardia.

TITULO CUARTO TITULO CUARTO
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DEL REGISTRO NACIONAL DE
ELEMENTOS

DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y
EQUIPARABLES

Capitulo Unico

Del Registro

DEL REGISTRO NACIONAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Unico
Del Registro

Articulo 68. El Registro es un
instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra y documenta
las manifestaciones de los pueblos y
comunidades.

Articulo 53. El Registro es un
instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra vy
documenta las manifestaciones de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

El Instituto sera responsable de
integrar y operar el Registro,
mismo que serd parte del Catalogo
Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas en Jlos
términos de la fraccion XXXIII del
articulo 4° de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas. Corresponde al
Instituto otorgar constancias de
Inscripcion en el Registro con
opinion de la Secretaria Técnica.

Articulo 69. Los actos de registro no
tendran efecto juridico alguno ni
estableceran  derechos sobre la
titularidad colectiva de las diferentes

Articulo 54. Los actos de registro de/
patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
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manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades.

afromexicanas generaran efectos
juridicos oponibles a terceros.

Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas podran
registrar los elementos de su
patrimonio cultural en cualquier
momento, incluso cuando exista
disputa con terceros. Si existe una
disputa con otro pueblo o
comunidad por la titularidad, el
Instituto realizara la anotacion
correspondiente.

La falta de inscripcion en el
Registro de algun elemento del
patrimonio cultural, en ningun
caso constituira presuncion de
falta de titularidad.

Articulo 70. El Registro se integrara con
la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos vy
comunidades, artesanos, especialistas,
instituciones de prestigio académico y en
general, cualquier persona que cuente
con informacion relevante sobre las
manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades.

Articulo 55. El Registro se integrara con
la aportacion documental que realicen las
autoridades y representantes de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, artesanos, especialistas,
instituciones académicas y de
investigacion y en general, cualquier
persona que cuente con informacion
relevante sobre los elementos del
patrimonio cultura/ de dichos pueblos y

comunidades. Tales documentos
deberan ser validados por un comite
de especialistas altamente

capacitados en la materia y avalados
por los representantes legitimos del
pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 71. Los documentos integrados
al Registro, siempre que hayan sido

Articulo 56. Los documentos integrados
al Registro tendran valor de documental
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validados por los expertos en la materia,
tendran valor documental en los
procedimientos de reclamacion de
derechos por el uso no consentido
respecto de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades.

publica en los procedimientos penales o
administrativos establecidos en esta
Ley.

Articulo 72. El intercambio de
informacion entre los registros de las
entidades federativas y el Registro
Nacional, se llevara a cabo con base en
los términos de los convenios que al
efecto se suscriban entre la Federacion y
las entidades federativas.

Se elimina

Articulo 73. En los convenios a que se
refiere el articulo anterior quedaran
sefalados los criterios para establecer la
homologacién de los procesos de
registro, catalogacion y la metodologia
de captura de la informacion. Asimismo,
se estableceran los términos para la
recopilacion, manejo, formatos y entrega
de la informacion al Registro Nacional.

Se elimina

Articulo 74. Cualquier pueblo o
comunidad, con base en su libre
determinacion 'y autonomia, podra
establecer limites a la informacion puesta
a disposicion a través del Registro. Dicha
solicitud sera dirigida al Secretariado
Ejecutivo del Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia.

Se elimina

TITULO QUINTO

TITULO QUINTO
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DE LAS INFRACCIONES,
SANCIONES Y DELITOS

Capitulo Primero

Procedimiento

DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS,
INFRACCIONES, SANCIONES Y
DELITOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Sin correlativo

Articulo 57. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, con base en su
libre determinacién y autonomia, asi como
en sus sistemas normativos, podran optar
por la mediacion, la queja o la denuncia,
cuando identifiquen el uso no consentido
de los elementos de su patrimonio cultural.

Sin correlativo

Capitulo segundo

Procedimientos

Articulo 75. Los pueblos vy
comunidades, con base en su libre
determinacion y autonomia, asi como en
sus usos y costumbres, podran optar por
un proceso de conciliacidn directa con las
personas que hagan wuso de los
elementos de su cultura e identidad sin
consentimiento o interponer ante el
Sistema Nacional de Salvaguardia queja
por el uso no consentido.

Articulo 58. Los pueblos y comunidades
podran solicitar la mediacion o
promover directamente ante el Instituto
o ante cualquier entidad de la Secretaria
de Cultura, que se implemente el
procedimiento de queja. E/ recurso se
desahogara ante la autoridad del
INDAUTOR, quién respetando el debido
proceso, privilegiara el ejercicio de los

derechos de Jos pueblos y
comunidades, asi como la solucion del
conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

Articulo 76. Para los efectos del
presente capitulo, se entiende por:

Articulo 59. Para los efectos del presente
capitulo, se entiende por:
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Acuerdo: Solucion voluntaria, bilateral o
multilateral que definen las personas
involucradas en una controversia,
dimanada de la presente ley o de sus
leyes afines, con la intencidn de resolver
satisfactoriamente sus pretensiones, asi
como respetar y dar cabal cumplimiento
al contenido del mismo.

Queja: Procedimiento juridico promovido
ante cualquier institucion del Sistema
Nacional de Salvaguardia, que se hara
llegar a la autoridad competente con el
objetivo de admitir y sustanciar el
recurso, de conformidad al reglamento
de esta Ley.

II.

Mediacion: mecanismo alternativo
de soluciéon cuya finalidad es
obtener, con ayuda de/ Instituto,
un acuerdo licito y satisfactorio
para las partes involucradas en una
controversia dimanada de/
cumplimiento del objeto de la
presente ley o leyes afines.

Queja: procedimiento cuya
finalidad es obtener una
declaracion de infraccion
administrativa en materia de
proteccion y la correspondiente
sancién, incluyendo la reparacion
del dano.

Articulo 77. Toda solicitud de queja
podra ser promovida por cualquier
integrante de los pueblos y comunidades,
la cual debera sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones dentro del
territorio nacional.

Articulo 60. Toda persona tiene
derecho de hacer del conocimiento
del Instituto la existencia de una
posible infraccion administrativa en
materia de proteccion, quien, previa
investigacion de los hechos, debera
promover de oficio la queja o la
denuncia correspondiente.

Articulo 78. Bastara para su tramite que
se exprese, bajo protesta de decir
verdad, lo siguiente:

I.  Acto reclamado;

II. Comunidad afectada;

III. Descripcibn concisa del acto
reclamado y persona que lo
ejecuta;

IV. Lugar o lugares donde se tiene
conocimiento de la ejecucidon del
acto reclamado, y

V. Las pruebas que sustenten la queja.

Articulo 61. La queja a travées de
escrito en el que se exprese, bajo
protesta de decir verdad, lo siguiente:

L.

II.

Nombre del promovente y domicilio
en territorio nacional o correo
electronico para oir y recibir
notificaciones, asi como el nombre
del autorizado quien quedara
facultado para promover en su
nombre/

Nombre y ubicacion de Ila
comunidad afectada;
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III.  Descripcion concisa del acto que se
reclama/

IV. Elemento o elementos, de/
patrimonio cultural de que se
trate;

V. Narracién concreta de los hechos
que originan el acto reclamado;

VI.  En su caso, lugar o lugares donde
se tiene conocimiento que se
ejecuta el acto reclamado, asi como
el nombre y domicilio del o los
presuntos infractores;

VII. Las pruebas que se ofrecen,
relacionandolas con los hechos que
se narran, entregando los
documentos que se tengan vy
sefalando el archivo en que se
encuentran los que no se tienen en
posesion del interesado;

VIII. La solucidon conciliatoria que se

propone;

IX. Las medidas precautorias que se
solicitan, y

X. Firma del promovente, lugar vy
fecha.

E/ Instituto estara obligado a brindar
apoyo técnico a los promoventes y se
suplira la deficiencia de la queja.

Articulo 79. Las solicitudes de queja| Se elimina
deberan presentarse por escrito y
firmadas por la persona o personas
interesadas ante cualquier institucion
dependiente de la Secretaria de Cultura,
del Instituto o de las demas instituciones
afines en las entidades federativas, cuyos
titulares deberan, en un plazo maximo de
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cinco dias, notificarlo a la Presidencia del
Consejo Nacional de Salvaguardia. En
caso de que sea presentada en lengua
indigena, se estara a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 80. Cuando la solicitud sea
presentada a titulo individual, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Salvaguardia solicitara al
representante del pueblo o comunidad
de la cual sea integrante la persona o
personas promoventes, la ratificacion de
la queja para su tramitacion vy
sustanciacion en los términos que
establezca el estatuto. Dicha solicitud
podra realzarse a través del Instituto de
conformidad a lo que establezca el
reglamento.

Se elimina

Articulo 81. El procedimiento de queja
es procedente:

I.  Cuando un elemento que proteja la
presente ley, dentro de los
supuestos de la salvaguardia, sea
utilizado sin el consentimiento del
pueblo o comunidad a quien se
atribuye su titularidad colectiva;

II. Cuando a pesar de tener
consentimiento por parte de un
pueblo o comunidad o de su
representacion legitima, se excedan
o incumplan los acuerdos pactados
0 los términos de los contratos, y

Se elimina
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III. Cuando no se tenga plena
transparencia sobre la
remuneracion  por el  uso,

aprovechamiento, comercializacion
o industrializacion, contenidas en
los contratos.

Articulo 82. El procedimiento de queja
puede instaurarse en contra de cualquier
persona fisica o moral que celebre o no
un contrato con los pueblos o
comunidades indigenas o] su
representacion legitima. Estos incluyen:

I.  Personas fisicas y personas morales
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, asi como empresas
constituidas en otros paises;

II. Entidades publicas, en cualquier
orden o ambito de gobierno;

ITII. Otros pueblos o comunidades
distintas al pueblo o comunidad
indigena titular de los derechos
sobre los elementos o]
manifestaciones de cultura e
identidad a las que se refiere esta
ley, o

IV. Miembros de la propia comunidad,
que autoricen a terceros, sin que
estén debidamente legitimados
para autorizar el uso,
aprovechamiento, explotaciéon o
industrializacion, de las
manifestaciones de cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades.

Articulo 62. El procedimiento de queja
puede instaurarse en contra de:

I. Personas fisicas y  morales
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, asi como empresas
constituidas en otros paises;

I1. Entidades publicas, en cualquier
orden o ambito de gobierno;

III. Autoridades comunitarias o
representantes de un pueblo

que violen Jos acuerdos
plasmados en un contrato de
autorizacion.

En los casos que involucren conflictos
entre pueblos, comunidades o miembros
de la propia comunidad, que autoricen a
terceros, se preferird, en el siguiente
orden: la solucion a través de sus
sistemas normativos, la conciliacion
y la mediacion

Articulo 83. No se consideran plazos,
cuando se trate de iniciacion de

Se elimina
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procedimientos de queja, salvo que esta,
sea parte de un juicio ya iniciado, en cuyo
caso se integrara a la parte quejosa como
tercero interesado al procedimiento.

Articulo 84. Admitida la queja, con la
copia simple de la solicitud y la
documentacién que integre el
expediente, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia la
turnardé al INDAUTOR para su
sustanciacion.

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el
INDAUTOR examinara los requisitos de
forma, supliendo la deficiencia de la queja
cuando la comunidad sea la promovente y
la admitird a tramite. En el mismo auto
dictara las medidas precautorias a que
haya lugar; también ordenara girar oficios,
rendir informes o dictamenes, hacer
inspecciones, para mejor  proveer,
impulsar de oficio el procedimiento, con
copia del escrito inicial y sus anexos,
ordenara notificar al presunto infractor en
su domicilio, o en el lugar donde se haga
el uso no autorizado, concediendo un
plazo de 10 dias a partir de la notificacion
para que por escrito conteste y manifieste
lo que a su derecho convenga.

Articulo 85. La autoridad
sustanciadora, de considerarlo
pertinente, solicitara a la parte quejosa
los datos que se consideren necesarios
para sustanciar el recurso bajo el
principio de suplencia de la queja.

Se elimina

Articulo 86. El INDAUTOR recabara los
datos necesarios para garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, mirando siempre a través
de los principios de igualdad,
progresividad, interdependencia y

Se elimina
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equidad, en los que se sustenta el
Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo 87. Para la comprobacion de
los hechos que puedan constituir
violacion a los derechos que protege esta
Ley, el INDAUTOR podra valerse o
hacerse llegar de los medios de prueba
que estime necesarios.

Se elimina

Articulo 88. El INDAUTOR notificara a
la persona presuntamente infractora
sefalada en la solicitud de queja en su
domicilio o en el sitio en el que se
verifiquen los hechos motivo de la queja.
El presunto infractor tendra un plazo de
treinta dias para manifestar por escrito lo
que a su derecho convenga.

Se elimina

Articulo 89. La manifestacion a que se
refiere el articulo anterior de parte del
presunto infractor debera sefialar como
minimo:

I.  Nombre 0, en su caso, el nombre de
su representante legal;

II. Domicilio para oir vy
notificaciones;

ITI. Excepciones y defensa;

IV. Fundamentos de derecho, y

V. Enunciar las pruebas y su relacion
con los hechos.

recibir

Articulo 64. La manifestacion escrita
del presunto infractor debera seiialar
bajo protesta de decir verdad:

I. Nombre vy domicilio en
territorio nacional o correo
electronico para oir y recibir
notificaciones, asi como el
nombre del autorizado quien
quedara facultado para
promover en su hombre,

II. Aceptacion o negacion concisa

de haber realizado el acto

reclamado/

Lo que a su derecho convenga

respecto al hecho que se le

atribuye;

I11.
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IV. Contestacion a los hechos que
originan el acto reclamado;

V. Las pruebas que ofrecen
relacionandolas con los hechos
que se contestan y entregando
las documentales,
interrogatorios, cuestionarios
y pliegos confesionales en el
mismo escrito;

Fundamentos de derecho/
Excepciones y defensas.
Voluntad de Illegar a wuna
conciliacion y la propuesta de
ser el caso;
Manifestacion sobre
medidas precautorias y;
Firma, lugar y fecha.

VI.
VII.
VIII.

IX. las

X.

Articulo 90. Calificadas las pruebas por
el INDAUTOR e integrado el expediente
de la queja y manifestacion del presunto
infractor, el INDAUTOR  dictara
resolucién correspondiente por infraccion
administrativa, la cual sera notificara a
los interesados a efecto de que expresen
lo que a su derecho convenga. Al emitir
la resolucion, la autoridad tomara en
cuenta medidas para garantizar, en su
caso, la restitucion, pago, compensacion,
reposicion o reparacién de dafio, con
cargo a los terceros responsables.

Articulo 65. Recibida la
manifestacion del presunto infractor,
o transcurrido el plazo concedido, el
INDAUTOR dictara auto admisorio de
pruebas y ordenara de oficio su
preparacion y cuantas diligencias
sean necesarias para la
determinacion, conocimiento vy
comprobacion de los hechos en
vitud de los cuales deba
pronunciarse resolucion. En el mismo
auto mandara ejecutar las medidas
precautorias si el presunto infractor
no acredita la /egalidad de sus actos;
también senalara fecha para Ila
audiencia de ley dentro de un plazo
mayor a tres pero menor a quince
dias, advirtiendo que se llevara a
cabo con o sin la asistencia de las
partes y que, antes de la audiencia,
las partes podran solicitar Ia
conciliacion con intervencion del
INDAUTOR. En caso de que ambas
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partes hayan expresado voluntad de
conciliar, en el mismo auto, seialara
fecha y hora para conciliar antes de
la audiencia de ley.

Sin correlativo

Articulo 66. Declarada abierta la
audiencia de ley, si ambas partes
estuviesen presentes, se abrira la
etapa de conciliacion; de haber
llegado o de llegar a un acuerdo, el
INDAUTOR verificara que se
encuentre apegado a derecho y de
ser el caso, lo declarara con efectos
de resolucion administrativa firme.
De no haber acuerdo o de no estar
presente cualquiera de las partes, el
INDAUTOR fijara la litis y proseguira
con la etapa de desahogo de pruebas;
enseguida las partes presentes
rendiran alegatos, a cuyo término se
declarara cerrada la audiencia. El
INDAUTOR dictara resolucion dentro
de los proximos 10 dias y de
inmediato la notificara a las partes
personalmente en su domicilio o al
correo electronico. La resolucion
aparte de las multas, contendra en
forma clara las medidas para
garantizar la reparacion del daio.

Articulo 91. En caso de existir duda
respecto de la pertenencia, copia,
similitud o parecido en grado significativo
de los bienes a que se refiere la queja y
alguna manifestacion de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Salvaguardia, a peticion del
INDAUTOR, ordenard una investigacion

Se elimina
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sobre el origen y relacion de la
manifestacién impugnada.

Articulo 92. La violacion a los derechos
que protege la presente ley dara lugar a
las siguientes medidas precautorias de
parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacién, venta,
exposicion publica o puesta a
disposicion en medios electronicos,
de los bienes a que haga referencia
la queja.

II. Prohibiciébn de la venta de

bienes de que se trate.

Aseguramiento de los bienes.

Suspension de actividades o

clausura de establecimientos.

los

I1I.
Iv.

Articulo 67. Si el presunto infractor
no acredita la /legalidad de sus
actos, dara lugar a que se ejecute una
0o mas de las siguientes medidas
precautorias de parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacidn, venta,
exposicion publica o puesta a
disposicion en medios
electronicos, de los bienes a que
haga referencia la queja.

II.  Prohibicién de la venta de los

bienes de que se trate.

Aseguramiento de los bienes.

Suspension de actividades o

clausura de establecimientos.

V. Reparacion de dafios

I1I.
IV.

Para que surta efectos la medida
precautoria no se requerira que la
comunidad otorgue garantia
alguna.

Articulo 93. Las acciones descritas en el
articulo anterior se llevaran a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias
y delitos a que haya lugar.

Articulo 68. Las acciones descritas en el
articulo anterior se llevaran a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias y
delitos a que haya lugar.

Articulo 94. La aplicaciéon de las
medidas sefialadas en el articulo 92 de la
Ley, procedera cuando el presunto
infractor no acredite que cuenta con la
autorizacion de licencia de uso,

Se elimina
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aprovechamiento, comercializaciéon o
explotacion de parte del pueblo o
comunidad de que se trate o retire de la
circulacién dichos elementos.

Articulo 95. En caso de ser solicitado | Se elimina
por alguna de las partes, la autoridad
podra iniciar un proceso de conciliacion,
el cual se regira por los siguientes
principios:

I. Confidencialidad. Toda informacién
generada entre las partes durante
el procedimiento no podra ser
divulgada.

II. Flexibilidad. Se sujetara a la
voluntad informada de las partes,
concibiendo una visidon en sentido
amplio y no estricto del derecho.

ITII. Neutralidad. Todo prestador de
servicios del Sistema Nacional de
Salvaguardia y personal de apoyo,
esta obligado a ser imparcial, sin

animadversion alguna, Ni
discriminacion social, politica o
economica.

IV. Economia y pragmatismo. El
procedimiento sera breve, bajo en
costos econdmicos y sin desgaste
personal para las partes.

Articulo 96. Los procesos de | Se elimina
conciliacién, cuando sean satisfactorios
para ambas partes, tendran el caracter
de resolucion firme.
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Capitulo Segundo

Infracciones y sanciones

Se elimina

Articulo 97. Son

infracciones a la

presente Ley:

IL.

I1I.

Iv.

VI.

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusién, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades sin
autorizacion del titular o titulares de
los derechos;

Utilizar o aprovechar, con fines de
lucro y sin autorizacién, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas;

Incumplir los términos de la licencia
otorgada para el uso,
aprovechamiento, comercializacion
o explotacion de elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

Autorizar el uso, aprovechamiento,
comercializacidn o industrializacién
de elementos de la cultura e
identidad a terceros, sin haber sido
designado para ello por alguna
comunidad o pueblo titular de una
manifestacion;

Ostentarse como titular de algun
derecho colectivo sobre elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, sin tener la
calidad o representacion de la
misma;

Poner a disposicion del publico a
través de cualquier medio
electrénico conocido o por conocer

Articulo 69. Son

infracciones a la

presente Ley:

II.

I1I.

IV.

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusion, elementos
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades sin
autorizacion del titular o titulares de
los derechos;

La apropiacion indebida o
aprovechamiento por terceros,
sin autorizacién y para beneficio
propio, de/ patrimonio cultura/de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a
que se refiere esta ley;

Incumplir los términos de la
autorizacion otorgada para el
uso, aprovechamiento o
comercializacién de elementos de/
patrimonio cultura/de los pueblos
y comunidades;

Autorizar el uso, aprovechamiento,
comercializacidon o industrializacién
de elementos de/ patrimonio
cultura/ a terceros, sin haber sido
designado para ello por algim
pueblo o comunidad indigenas o
afromexicanas titular de una
manifestacion;

Ostentarse como titular de algun
derecho colectivo sobre elementos
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, sin tener la
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elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades sin el
consentimiento de quien ostenta la
titularidad, y

Las que deriven de la interpretacion
de la Ley y su reglamento.

VII.

VII.

calidad o representacion de los

mismos;
VI.  Poner a disposicién del publico a
través de cualquier medio

electrénico conocido o por conocer
elementos de/ patrimonio cultura/
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sin
Su consentimiento, y

Las que deriven de la interpretacion
de la Ley y su reglamento.

Articulo 98. Las infracciones sefialadas
en el articulo anterior seran sancionadas
por el INDAUTOR con arreglo en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo
con multa de:

I.  Quinientas a quince mil Unidades
de medida y actualizacion en los
casos previstos en las fracciones I;
IIT; IV; Vy VI, y

II. Dos mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion en el caso
previsto en la fraccion II del articulo
anterior.

Se aplicara multa adicional hasta en mil

unidades de medida y actualizacién a

quien persista en la infraccién.

Articulo 70. Las infracciones sefaladas
en el articulo anterior seran sustanciadas
y sancionadas por el INDAUTOR con
arreglo supletorio en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo con multa
de:

L. Quinientas a quince mil enidades
de medida y actualizacion multa en
los casos previstos en las fracciones
I III; IV, Vy VI; y

I1. Dos mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion en el caso
previsto en la fraccién II del articulo
anterior.

Se aplicara multa adicional hasta en mil
unidades de medida y actualizacién a
quien persista en la infraccion.

Articulo 99. Los afectados por los actos
y resoluciones emitidos por el Instituto
que pongan fin a un procedimiento
administrativo o] resuelvan un
expediente, podran interponer recurso

Articulo 71. Los afectados por los actos y

resoluciones emitidos por el INDAUTOR

que pongan fin a un procedimiento
administrativo o resuelvan un expediente,

podran interponer recurso de revision en
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de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Capitulo Tercero

Delitos

Se elimina

Articulo 100. Los tribunales Federales,
de los Estados y de la Ciudad de México
podran conocer de las controversias que
se susciten con motivo de la violacién de
derechos protegidos por la presente Ley
y, para el ejercicio de las acciones
derivadas de la misma, no sera necesario
agotar ningun procedimiento ni accion
previa como condicion para el ejercicio
de dichas acciones.

Articulo 72. La Fiscalia General de Ia
Republica y los tribunales federales
son competentes para conocer de los
delitos en materia de proteccion.

Articulo 101. Son delitos:

II.

I1I.

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusion, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades sin la
autorizacion correspondiente en
términos de la presente Ley;
Distribuir, vender, explotar,
comercializar o  industrializar,
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades, sin
la autorizacién correspondiente en
términos de la presente Ley, y
Difundir por cualquier medio
manifestaciones de la cultura e

Articulo 73. Comete el delito de uso y
aprovechamiento indebido de
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, la persona que:

L. Reproduzca, copie o imite por
cualquier medio y con fines de
lucro, en serie o industrialmente,
incluso en grado de confusion,
elementos de/ patrimonio cultura/
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sin
el consentimiento previo, libre e
informado, previsto en la presente
Ley.

II. Distribuya, venda, explote o
comercialice de cualquier modo y
con fines de lucro, elementos de/
patrimonio cultura/de los pueblos
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identidad inaccesibles al uso,
aprovechamiento, comercializacion
o industrializaciéon  declaradas
inaccesibles por los pueblos y
comunidades.

y comunidades indigenas y

afromexicanas, sin la
autorizacion prevista en la presente
Ley, y

III. Difunda por cualquier medio,
manifestaciones de/ patrimonio

cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso,

aprovechamiento, comercializacién
o industrializacion.

Sin correlativo

Articulo 74. Comete el delito de
apropiacion indebida la persona que
por cualquier medio se ostente como
propietaria, autora, creadora o
descubridora de alguno de Jlos
elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

E/ delito se configurara aunque se
alegue que la creacion o autoria fue
inspirada en las manifestaciones
culturales de Ilos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, si estas mantienen
una alta similitud ain en grado de

confusion, y se hizo  sin
consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 102. En el caso de los delitos
previstos en la fraccion I, se impondra de
dos a ocho afios de prision y multa de
quinientos a quince mil unidades de
medida y actualizacién.

Articulo 75. En el caso de los delitos
previstos en la fraccion II y III del/
articulo 73, se impondra de dos a ocho
afos de prision y multa de quinientos a
quince mil unidades de medida vy
actualizacion.
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En el caso de los delitos previstos en la
fraccion II y III, se impondra de tres a
diez afnos de prisidn y multa de dos mil a
cincuenta mil unidades de medida y
actualizacion.

En el caso de/delito previsto en la fraccion
I se impondra de tres a diez afos de
prision y multa de dos mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion.

Para el delito previsto en la fraccion
el articulo 74 la sancion sera de dos a
ocho arfos de prision y multa de
quinientos a quince mil unidades de
medida y actualizacion.

Cuando las conductas previstas en
los articulos 73 y 74 tengan como
efecto el etnocidio cultural, porque
generen daio, conflicto o menoscabo
grave que ponga en riesgo la
integridad vy continuidad del
patrimonio cultural, las penas
previstas en el presente articulo se
incrementaran hasta el doble.

Los delitos previstos en la presente
Ley se perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto
corresponderan a las dependencias y
entidades competentes, y se realizaran
con cargo a su presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal que corresponda.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto corresponderan a las
dependencias y entidades competentes y
se realizaran con cargo a su presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. E/ Reglamento de la Ley serad
publicado por la autoridad
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Tercero. El Estatuto del Sistema
Nacional de Salvaguardia de la Cultura e
Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas y Equiparables
sera emitido por la titular de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia una vez
aprobado por las instituciones que
conforman el Consejo, en un plazo que
no excedera los 180 dias naturales.

Cuarto. El Reglamento de la Ley sera
publicado por la autoridad
correspondiente en un lapso de 180 dias
naturales.

Quinto. Las legislaturas de las entidades
federativas tendran un plazo de hasta un
ano, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para emitir o
armonizar las leyes relativas, conforme a
lo establecido en esta Ley.

correspondiente en un lapso de 180
dias naturales.

Cuarto. El Estatuto del Sistema de
Proteccion del Patrimonio Cultural e
Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas sera emitido
por la persona titular de la Secretaria de
Cultura en su calidad de persona titular de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Intersecretarial del Sistema de
Proteccion una vez aprobado por las
instituciones que conforman la Comision,
en un plazo que no excedera los 180 dias
naturales.

Quinto. El titular del Poder Ejecutivo
Federal dispondra que el texto
integro del cuerpo normativo del
presente decreto se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del
pais y ordenara su difusion en sus
comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas
integrantes de la Comisidon de Pueblos Indigenas estiman de aprobarse con
modificaciones, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables, para

quedar como sigue:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
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LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Honorable Asamblea:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas
integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas estiman de aprobarse con
modificaciones, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para quedar como sigue:

Decreto

Por el que se expide la LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS:

Articulo primero: Se expide la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para
quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional. Tiene por objeto reconocer y
garantizar la proteccidn, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio cultural y
la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en términos de los articulos 10., 20., 40., parrafo décimo
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segundo, y 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Los pueblos o comunidades equiparables a los pueblos y comunidades
indigenas tendran, en lo conducente, los mismos derechos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

I.

I1.

I1I.

IV.

VI.

Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que
conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones
culturales tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio;

Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
reconocer la diversidad de sus elementos;

Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas definan, preserven, protejan, controlen y desarrollen
los elementos de su patrimonio cultural, sus conocimientos vy
expresiones culturales tradicionales;

Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su caso, su utilizacion por terceros;
Constituir el Sistema de Proteccidén del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas Yy Afromexicanas como
mecanismo de coordinacion interinstitucional del gobierno federal,
conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y

Establecer las sanciones por la apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacion o reproduccion, del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun
corresponda, cuando no exista el consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.
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En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o
afecte la integridad del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.

II.

I1I.

IV.

Apropiacion indebida: Es la accién de una persona fisica o moral
nacional o extranjera, por medio de la cual se apropia para si o para
un tercero, de uno o mas elementos del patrimonio cultural, sin la
autorizacién del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que
deba darlo conforme a lo establecido en esta ley. Asimismo, cuando
exista la autorizacidon correspondiente el autorizado realice actos
como propietario de uno o mas elementos del patrimonio cultural
en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo o comunidad
indigena o afromexicana a que pertenezca.

Autorizado: tercero interesado, ya sea persona fisica o moral, que
obtiene el consentimiento expreso de uno o mas pueblos o
comunidades para el uso, aprovechamiento o comercializacién de
un algin elemento de su patrimonio cultural.

Autorizante: el o los pueblos o comunidades propietarias de los
elementos de su patrimonio cultural, asi como de las
manifestaciones asociadas a las mismas, que autoriza
expresamente a terceros interesados el uso, aprovechamiento o
comercializacidn de tales elementos.

Consentimiento: es la manifestacion de la voluntad libre, previa e
informada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
respecto de medidas susceptibles de afectarles. Dichos pueblos y
comunidades tienen en todo momento el derecho a otorgar o no su
consentimiento, de conformidad con sus sistemas normativos.

Contrato de autorizacion: acuerdo de voluntades que celebran el
pueblo o la comunidad indigena o afromexicana propietaria del
patrimonio cultural a que se refiere esta Ley y un tercero, mediante
una autorizacion expresa para su uso, aprovechamiento o
comercializacidn, mediante una distribucion justa y equitativa de
beneficios.
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Copropietarios: dos o mas pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas que, teniendo su propia identidad, comparten la
propiedad colectiva de uno o mas elementos de su patrimonio
cultural.

Derecho de propiedad colectiva: es el derecho real o de dominio
directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
tienen sobre su patrimonio cultural, basado en sus saberes,
conocimientos, manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
expresiones culturales tradicionales.

Distribucion justa y equitativa de beneficios: las medidas adoptadas
para asegurar que los beneficios que surjan de la utilizacion del
patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales asociados, se
compartan en forma justa y equitativa con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas bajo condiciones
mutuamente acordadas. Dicha distribucion incluird las
contraprestaciones econdmicas o de cualquier otra indole respecto
del uso y aprovechamiento de dicho patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.
Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Ley: Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e
inmateriales que comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y
todos los elementos que constituyan las culturas y los territorios de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con una identidad propia y que son percibidos
por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de
propiedad, acceso, participacidon, practica y disfrute de manera
activa y creativa.

Proteccion o salvaguardia: la adopcidon de un conjunto de medidas
de caracter juridico, técnico, administrativo y financiero, para la
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preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que incluyen,
entre otras acciones, la identificacion, documentacion,
investigacion, promocion, valorizacion, transmision y revitalizacion
de dicho patrimonio.

XIV. Pueblos y comunidades afromexicanas: aquellas que se
autoadscriben, bajo distintas denominaciones, como descendientes
de poblaciones africanas y que tienen formas propias de
organizacion, social, econdmica, politica y cultural, aspiraciones
comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

XV. Pueblos y comunidades indigenas: aquellos que se reconocen y
definen en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XVI. Registro: Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

XVII. Sistema Nacional de Proteccion: Sistema Nacional de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XVIII. Sistemas Normativos Indigenas: son el conjunto de principios,
normas orales o escritas, instituciones, acuerdos y decisiones que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen
como validos y vigentes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, imparticion de justicia y solucién de conflictos.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley, se
reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico, en los términos establecidos en la legislacion
nacional e internacional en la materia.

Articulo 5. En las acciones de proteccion, salvaguardia y desarrollo a cargo
de las instituciones publicas del ambito federal, asi como de las entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, cuando asi corresponda, reconoceran, respetaran y garantizaran los
siguientes principios:

L. Bioculturalidad;

II. Comunalidad;

ITII.  Distribucion justa y equitativa de beneficios;

IV. Igualdad de género;

V. Igualdad de las culturas y no discriminacion;

VI. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

VII. Libre expresion de las ideas y manifestaciones de la cultura e
identidad;

VIII. Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. En la aplicacién de la presente Ley se respetara el derecho de
libre determinacion y autonomia, asi como las formas de gobierno,
instituciones, sistemas normativos, procedimientos y formas de solucién de
controversias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones,
debera brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar los
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se reconoce a las autoridades e
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, elegidas o nombradas de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se entendera reservado por el pueblo o comunidad
que corresponda y estara prohibida su utilizacién y aprovechamiento, salvo
que éstos otorguen su consentimiento libre, previo e informado, de
conformidad con la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
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Tendran especial proteccidn sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos
de culto, sistemas simbdlicos o cualquier otro que se considere sensible para
las comunidades, a fin de garantizar sus formas propias de vida e identidad,
asi como su supervivencia cultural.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho los actos, contratos o acuerdos
celebrados por algin integrante de una comunidad que, a titulo individual,
haya suscrito o convenido con terceros, que derive en el uso,
aprovechamiento o comercializacion de los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 10. En la interpretacion de la Ley y resoluciones, se tomaran en
cuenta los sistemas normativos indigenas y los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, derechos
indigenas y, segun sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual,
procurando la proteccién mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacién y maximizacion de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se
garantizaran los principios de progresividad, pro persona, igualdad y no
discriminacion, entre otros, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicidon expresa, se estara a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales respectivos. Asimismo, se aplicaran de manera supletoria el
Cdédigo Civil Federal, Cdédigo de Comercio, el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, la Ley Federal del Derecho de Autor
y la Ley Federal de Proteccion de la Propiedad Industrial.

Articulo 12. Los asuntos en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos seran regulados por la
legislacion correspondiente, respetando en todo momento los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO
CULTURAL

Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como a las
manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su
propia comunidad de generaciones previas. También tienen derecho a la
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere la potestad de decidir las manifestaciones
de su patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o
aprovechamiento por terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o
consentimiento de los interesados.

Articulo 14. Los elementos del patrimonio cultural a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segun el caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo
o comunidad indigenas y afromexicana sin que medie procedimiento
administrativo para los efectos constitutivos del derecho de propiedad y
gozaran en todo momento de la legitimidad procesal activa para la proteccion
de los usos no consentidos a cargo de terceros.

Articulo 15. La propiedad que esta Ley reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos de su
patrimonio cultural, es un derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable,
inembargable y de naturaleza colectiva.

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en
dos 0 mas comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas
elementos, en cuyo caso, la propiedad se ejercera con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o
separada. En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, el elemento de
que se trate no estara disponible al uso y aprovechamiento por parte de
terceros.
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Articulo 17. El derecho de propiedad colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que
se trate, con su consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar su
uso, aprovechamiento y comercializacidn por terceros, por tiempo limitado de
hasta cinco afos, prorrogables mediante el mismo procedimiento de
autorizacion.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y comercializacién de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus integrantes, de manera personal y para su
beneficio, no seran materia de esta Ley y, en su caso, seran determinados o
resueltos de conformidad con los sistemas normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran
el derecho de reclamar, en todo momento, la propiedad colectiva reconocida
en esta Ley, cuando terceros utilicen, aprovechen, comercialicen, exploten o
se apropien indebidamente, de elementos de su patrimonio cultural,
incluyendo reproducciones, copias o imitaciones, aun en grado de confusion,
sin su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20. Las autoridades o instituciones representativas de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y, cuando corresponda, cualquiera
de los integrantes de dichos pueblos y comunidades, podran presentar ante
la autoridad competente, la queja o denuncia por la apropiacién indebida o
el uso no consentido sobre su patrimonio cultural, para que, segun el caso,
se proceda a la restitucidon, pago, compensacion, reposicion o reparacion de
danos, con cargo a los terceros responsables.

Articulo 21. También podran solicitar la intervencion de la autoridad
competente cuando se considere que, a partir del uso de los elementos del
patrimonio cultural, se hayan realizado actos que atenten o afecten la
dignidad e integridad cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin detrimento de las sanciones por dafho moral o
discriminacion a que haya lugar.
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Articulo 22. El reconocimiento o registro realizado por el Instituto sobre
algin elemento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, no aplicara como criterio de exclusividad frente a
otros pueblos y comunidades. Cualquier comunidad podra reclamar el mismo
reconocimiento en todo momento, el cual sera tramitado a través del Instituto
con la opinion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn
conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 23. Los creadores y productores individuales, integrantes de un
pueblo o comunidad indigena o afromexicana, cuya actividad esté sustentada
en los elementos de su patrimonio cultural, salvo disposicion contraria
determinada por sus sistemas normativos, para el aprovechamiento de sus
obras, podran sujetarse a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de
Autor, de la Ley Federal de Proteccién de la Propiedad Industrial o del Cédigo
Civil que aplique en la localidad de que se trate, segin convenga a su
derecho. Quienes se acojan a dichas disposiciones, renuncian a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e instrumentos de esta Ley.

En ningun caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacion
del presente articulo afectaran los derechos colectivos sobre el patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento expreso

Articulo 24. Las autorizaciones de uso, aprovechamiento y comercializacion
sobre los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se ejerceran con pleno respeto a sus derechos,
dignidad e integridad culturales, y en todo momento debera acreditarse el
lugar de origen del elemento de que se trate. Salvo acuerdo en contrario,
toda autorizacidn sera onerosa y temporal, e implicara una distribucién justa
y equitativa de beneficios.

Articulo 25. Esta prohibida la transmision definitiva del uso,
aprovechamiento o comercializacion de los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Los actos con ese
fin seran nulos de pleno derecho y daran origen a responsabilidades penales
y administrativas.
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Articulo 26. Las autorizaciones podran convenirse con terceros en los
términos que determinen los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas, de conformidad con sus sistemas normativos. Todo contrato
o convenio debera contener, al menos:

I. Las partes interesadas;

II.  El objeto y términos generales del contrato o convenio;

ITI. Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento o
comercializacidn del bien o bienes de que se trate;

IV. Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega de contraprestaciones vy
compensaciones;

VII. Los mecanismos de solucién de controversias y de rescision de
contrato; vy,

VIII. La prevencion a la que hace referencia el articulo 27 de esta Ley.

El contrato o convenio respectivo se celebrara ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccién y el Instituto, los cuales verificaran vy
garantizaran que la autorizacion se otorgue mediante el consentimiento libre,
previo e informado de la comunidad indigena o afromexicana de que se trate
y en los términos de esta Ley.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento y comercializacion de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sera retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan
autorizado dicho aprovechamiento, en los términos de sus sistemas
normativos o, en su caso, en términos del contrato suscrito con el tercero
interesado. Toda apropiaciéon indebida de estos beneficios sera sancionada
en los términos de los sistemas normativos de dichos pueblos y comunidades,
asi como la legislacion aplicable.

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de
acuerdo a sus sistemas normativos, estableceran los elementos de su
patrimonio cultural que no seran objeto de uso, aprovechamiento o
comercializacidn, por parte de terceros.
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Articulo 29. En caso de existir diferencias en cuanto a las autorizaciones a
terceros entre dos o mas comunidades indigenas y afromexicanas que gocen
de la propiedad de un mismo elemento de su patrimonio cultural, el Instituto
las convocara a la conciliciacidon o mediara en los términos de esta Ley, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, para
solucionar la controversia. En caso de no llegar a acuerdo, las partes podran
acudir a los tribunales competentes. En tanto se resuelven, no habra
consentimiento de uso o aprovechamiento del elemento de que se trate.

Articulo 30. Cuando exista controversia entre las comunidades indigenas y
afromexicanas sobre la propiedad de alguna manifestacion del patrimonio
cultural a que se refiere la Ley, la autoridad ordenara el peritaje
correspondiente o cualquier estudio necesario a las instituciones y personas
especializadas en la materia de que se trate, conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Articulo 31. En caso de incumplimiento de contrato por parte de los
terceros, todo consentimiento de uso, aprovechamiento o comercializacion,
podra ser revocado a solicitud del representante que lo haya suscrito o por
acuerdo del pueblo o comunidad indigena y afromexicana de que se trate.

Articulo 32. La revocacion se llevara a cabo con base en los sistemas
normativos de cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana y siempre
que no se cumplan los propdsitos contenidos en el contrato suscrito. También
podrd sustanciarse la cancelacion de la autorizacion mediante el
procedimiento sefnalado en el Cédigo de Comercio; si durante la tramitacion
de este procedimiento tuviera lugar la resolucidn conforme al sistema
normativo, prevalecera esta Ultima.

Articulo 33. Los beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza que
deriven del uso, aprovechamiento o comercializacion, seran convenidos con
las autoridades o instancias de decisidon y representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas propietarias del patrimonio cultural,
quienes deberan tener toda la informacion sobre los términos del acuerdo,
los recursos y beneficios que se generen en el ejercicio del mismo.

TITULO TERCERO
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DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 34. El Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién, coordinacidn y concertacion interinstitucional del
gobierno federal, con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Tiene como propdsito dar cumplimiento al objeto y fines de
la Ley con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de dichos
pueblos y comunidades, conforme lo establezcan las disposiciones aplicables
en la materia para:

I.

II.

Respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y reparar el
dano ante la vulneracién de sus derechos; y

Responder a los mandatos normativos que rigen la Ley para la
garantia de los derechos establecidos en el articulo 1 de la misma.

Articulo 35. El Sistema de Proteccidn tendra como objetivos:

I.

II.

I1I.

Articular acciones de las dependencias y entidades del gobierno
federal para garantizar el respeto y la defensa de la propiedad
colectiva de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, respecto de su patrimonio cultural, conocimientos
y expresiones culturales tradicionales;

Coordinar la elaboracién de instrumentos, programas, servicios y
acciones para la preservacion, desarrollo integral y promocion del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y de sus elementos;

Coordinar e implementar las acciones de proteccidon juridica y
administrativa del patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;
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Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento
de los elementos de su patrimonio cultural;

Promover, en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, el uso, aprovechamiento y comercializacién de
los elementos de su patrimonio cultural, a partir de sus formas
propias de organizacion social y econémica;

Colaborar, cuando asi sea requerido por los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para que la
compensacion por el uso, aprovechamiento y comercializacion de
los elementos de su patrimonio cultural, por parte de terceros, sea
justa, equitativa y oportuna;

Disefiar e implementar politicas publicas de proteccion,
salvaguardia y desarrollo de los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Identificar e informar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre los usos no autorizados o no consentidos de
los elementos de su patrimonio cultural, conocimientos y
expresiones culturales tradicionales;

Contribuir al desarrollo creativo y de nuevos aprovechamientos
por parte de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
respecto de los elementos de su patrimonio cultural;

Proporcionar a la poblacion en general orientacién sobre la
importancia de los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Registrar, catalogar y documentar elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
Establecer programas de capacitacion e investigacion relativos al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y
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XIII. Establecer mecanismos de cooperacion internacional para evitar
la apropiacién indebida y el uso, aprovechamiento,
comercializacidon o industrializacion de elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sin que medie su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 36. Se declara de interés publico la identificacién, documentacion,
registro, investigacion, promocion, valorizacién, transmision y revitalizacién
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y sera obligacién del Estado su proteccion juridica.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen las instituciones y organismos en
el marco del Sistema de Proteccion, se llevardn a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto a la libre determinacion y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun
corresponda, asi como a las instituciones, procedimientos y formas de
organizacion de cada pueblo o comunidad.

Articulo 38. Las actuaciones de las instituciones especializadas en la
investigacion y documentacion arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
historica o econdmica, tendran validez oficial en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 39. La queja o las solicitudes de acompanamiento juridico en la
denuncia por el uso no consentido de elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran presentarse
ante cualquier entidad o unidad administrativa dependiente de la Secretaria
de Cultura o del Instituto. En caso de ser solicitados, se proporcionaran
servicios de traduccion e interpretacién conforme a lo establecido en la Ley
General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo y comunidad indigena y
afromexicana, de acuerdo con sus sistemas normativos, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las manifestaciones que se encuentran
en situacion de riesgo, asi como las formas y medios para garantizar su
continuidad. En su caso, podran solicitar, a través de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema, se lleven a cabo las acciones y programas que garanticen su
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proteccion, respeto, registro, documentacion, investigacion, difusién y, en su
Caso, acciones para su continuidad.

Articulo 41. Los elementos relacionados con las lenguas indigenas seran
protegidos de conformidad con lo establecido en la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas. Los programas de investigacion,
difusion, fomento, registro y permanencia de dichas lenguas, podran formar
parte de las actividades que se desarrollen en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que tengan atribuciones derivadas de otros ordenamientos juridicos
cuyos preceptos se relacionen con el objeto de la presente Ley o sus
disposiciones complementarias, desarrollaran sus actividades en el marco del
Sistema de Proteccion, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, la Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales.

Articulo 43. El Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural estara
conformado por la siguientes instancias: Comisidn Intersecretarial del
Sistema de Proteccion, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion vy el
Registro Nacional de Elementos del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 44. En el ambito de sus respectivas competencias, todas las

dependencias de la Administracion Publica Federal deberan contribuir al
cumplimiento de los fines y el objeto de la Ley.

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de Proteccion

Seccion Primera
De la integracion de la Comision
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Articulo 45. La Comisidn Intersecretarial es la instancia interinstitucional de
coordinacién, colaboracion y concertacion de acciones y estrategias para el
cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley.

Articulo. 46. La Comision Intersecretarial estara integrada por las personas
titulares de:

I. La Secretaria de Cultura;

II. La Secretaria de Educacién Publica;

III. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V.  La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Turismo;

VII. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
VIII. La Fiscalia General de la Republica;

IX. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

X. La representacion de los pueblos y comunidades de conformidad
con lo que establezca el estatuto del Sistema de Proteccion.

Los integrantes de la Comision Intersecretarial de las entidades vy
dependencias publicas podran designar a un suplente, quien debera tener
nivel de subsecretario o equivalente.

Articulo 47. La Comision Intersecretarial tendra una Secretaria Ejecutiva que
lo presidira y recaera en la Secretaria de Cultura del gobierno federal.

Articulo 48. Corresponde a la Comision intersecretarial:

I. Instruir a la Secretaria Ejecutiva sobre las politicas, programas y
acciones que se tomaran para el cumplimiento de los fines y objeto
de la presente ley;

IT. Tomar decisiones, cuando corresponda, sobre el reconocimiento
de la propiedad colectiva de los elementos del patrimonio cultural
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de los pueblos y comunidades, respecto del uso, aprovechamiento
0 comercializacion de los mismos;

Definir estrategias y mecanismos juridicos para la defensa de los
derechos de propiedad colectiva de los pueblos y comunidades
respecto de los elementos de su patrimonio cultural;

Atender las solicitudes de los pueblos y comunidades respecto de
las acciones que garanticen el registro, documentacion,
investigacion, difusion y, en su caso, continuidad de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Establecer acciones y programas de caracter transversal y
permanentes para la salvaguardia de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

Identificar, registrar, catalogar y documentar los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Definir politicas para la investigacion y difusion de los
conocimientos y elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades;

Ordenar, cuando asi sea requerido, estudios y peritajes que
contribuyan al conocimiento y la identificacion de la propiedad de
derechos de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades;

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas 6rdenes
de gobierno, dependencias y entidades publicas, asi como con los
sectores privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley;

Establecer, en su caso, medidas de salvaguarda a mercancias con
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Revisar y evaluar los procedimientos administrativos relativos al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades establecidos en
esta Ley;
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XII. Realizar estudios de impacto econdmico respecto de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades que puedan
ser objeto de uso, aprovechamiento, o comercializacion;

XIII. Definir la participacion de México en los procedimientos y
diligencias que sean requeridas en otros paises para la defensa
juridica de los derechos de propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades en relacién con los elementos de su patrimonio
cultural; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con
sus respetivas leyes y la materia de la presente ley.

Articulo 49. La Comisidon Intersecretarial del Sistema de Proteccidon se
reunird de manera ordinaria cuando menos una vez al afio, convocada por la
Secretaria Ejecutiva de la misma. Para sesionar validamente se requerira un
quérum de la mayoria de sus miembros y la asistencia de su Secretaria
Ejecutiva; sus decisiones se tomaran de conformidad con lo que senale el
estatuto y su reglamento.

Articulo 50. Todas las decisiones que se tomen en el marco de la Comision
Intersecretarial se llevaran a cabo con pleno respeto a la libre determinacién
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de sus sistemas normativos.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccion

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva estara presidida por la persona titular
de la Secretaria de Cultura y coordinara los trabajos de la Comision
Intersecretarial del Sistema de Proteccidon. Tendra a su cargo:

L. Organizar y fomentar la cooperacion entre las dependencias y las
entidades de la Administracion Publica Federal que integran el
Sistema de Proteccion;
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Llevar a cabo el seguimiento de las actividades desarrolladas por
cada dependencia y entidad que participa en el Sistema de
Proteccion;

Elaborar y proponer modificaciones al Estatuto del Sistema de
Proteccion y someterlo a la aprobacién de las dependencias y
entidades que participan en el mismo, que establezcan los
procedimientos y protocolos de proteccion, defensa juridica,
registro y operacion del Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones, las solicitudes de notificacion o
queja por el uso no consentido y la apropiacion indebida de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Realizar un diagndstico sobre las manifestaciones en situacion de
riesgo, asi como proponer acciones para garantizar y fomentar su
continuidad, de conformidad con las solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias
correspondientes respecto de las solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas e informar a
éstas sobre su estado de avance;

Convocar a las reuniones ordinarias y compilar los acuerdos que se
tomen en el marco del Sistema de Proteccidn, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos que deriven;

Promover la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacién entre las dependencias y entidades que la integran,
las de las entidades federativas y los organismos internacionales e
intergubernamentales, asi como con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para favorecer el cumplimiento del
objeto del Sistema de Proteccion;
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Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones en favor del reconocimiento, proteccion, defensa vy
preservacion de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi
como a las autoridades municipales y de las alcaldias de la Ciudad
de México, en lo relacionado con la materia de la Ley;

Presentar anualmente a las dependencias y entidades que integran
la Comision Intersecretarial del Sistema de Proteccién, un informe
de seguimiento y resultados alcanzados sobre los asuntos en los
que fue solicitada su intervencidon por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las demas
actividades encomendadas por la Ley, el reglamento, el estatuto y
demas disposiciones;

Coordinar con las entidades federativas, la articulacion de politicas
publicas en materia de proteccion de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como el intercambio de informacién para la integracion del
Registro a que se refiere la Ley, y

Las demas que proponga el Pleno de la Comision Intersecretarial
del Sistema de Proteccion.

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva de la Comisidon Intersecretarial del
Sistema de Proteccién podra convocar a reuniones extraordinarias para la
atencion de asuntos especificos a solicitud de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o cuando la mitad mas uno de las instituciones
que la integran asi lo soliciten.

TITULO CUARTO

DEL REGISTRO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Unico
Del Registro
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Articulo 53. El Registro es un instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra y documenta las manifestaciones de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Instituto sera responsable de integrar y operar el Registro, mismo que sera
parte del Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas en los
términos de la fraccién XXXIII del articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas. Corresponde al Instituto otorgar constancias de
Inscripcion en el Registro con opinién de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. Los actos de registro del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas generaran efectos juridicos
oponibles a terceros.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran registrar los
elementos de su patrimonio cultural en cualquier momento, incluso cuando
exista disputa con terceros. Si existe una disputa con otro pueblo o
comunidad por la titularidad, el Instituto realizara la anotacion
correspondiente.

La falta de inscripcion en el Registro de algin elemento del patrimonio
cultural, en ningun caso constituira presuncion de falta de titularidad.

Articulo 55. El Registro se integrara con la aportacion documental que
realicen las autoridades y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, artesanos, especialistas, instituciones académicas
y de investigacion y en general, cualquier persona que cuente con
informacion relevante sobre los elementos del patrimonio cultural de dichos
pueblos y comunidades. Tales documentos deberan ser validados por un
comité de especialistas altamente capacitados en la materia y avalados por
los representantes legitimos del pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 56. Los documentos integrados al Registro tendran valor de
documental publica en los procedimientos penales o administrativos
establecidos en esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
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INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 57. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con
base en su libre determinacién y autonomia, asi como en sus sistemas
normativos, podran optar por la mediacion, la queja o la denuncia, cuando
identifiquen el uso no consentido de los elementos de su patrimonio cultural.

Capitulo Segundo
Procedimientos

Articulo 58. Los pueblos y comunidades podran solicitar la mediacién o
promover directamente ante el Instituto o ante cualquier entidad de la
Secretaria de Cultura, que se implemente el procedimiento de queja. El
recurso se desahogara ante la autoridad del INDAUTOR, quién respetando el
debido proceso, privilegiara el ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades, asi como la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Articulo 59. Para los efectos del presente capitulo, se entiende por:

L. Mediacion: mecanismo alternativo de solucién cuya finalidad es
obtener, con ayuda del Instituto, un acuerdo licito y satisfactorio para
las partes involucradas en una controversia dimanada del cumplimiento
del objeto de la presente ley o leyes afines.

II.  Queja: procedimiento cuya finalidad es obtener una declaracién de
infraccidn administrativa en materia de proteccion y la correspondiente
sancion, incluyendo la reparacion del dafo.

Articulo 60. Toda persona tiene derecho de hacer del conocimiento del
Instituto la existencia de una posible infraccién administrativa en materia de
proteccion, quien, previa investigacion de los hechos, debera promover de
oficio la queja o la denuncia correspondiente.

Articulo 61. La queja a través de escrito en el que se exprese, bajo protesta
de decir verdad, lo siguiente:
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Nombre del promovente y domicilio en territorio nacional o correo
electronico para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre del
autorizado quien quedara facultado para promover en su nombre;
Nombre y ubicacion de la comunidad afectada;

Descripcidn concisa del acto que se reclama;

Elemento o elementos, del patrimonio cultural de que se trate;
Narracion concreta de los hechos que originan el acto reclamado;

En su caso, lugar o lugares donde se tiene conocimiento que se ejecuta
el acto reclamado, asi como el nombre y domicilio del o los presuntos
infractores;

Las pruebas que se ofrecen, relacionandolas con los hechos que se
narran, entregando los documentos que se tengan y sefalando el
archivo en que se encuentran los que no se tienen en posesion del
interesado;

La solucion conciliatoria que se propone;

Las medidas precautorias que se solicitan, y

Firma del promovente, lugar y fecha.

El Instituto estara obligado a brindar apoyo técnico a los promoventes y se
suplira la deficiencia de la queja.

Articulo 62. El procedimiento de queja puede instaurarse en contra de:

Personas fisicas y morales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
asi como empresas constituidas en otros paises;

Entidades publicas, en cualquier orden o ambito de gobierno;
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ITI. Autoridades comunitarias o representantes de un pueblo que violen los
acuerdos plasmados en un contrato de autorizacion.

En los casos que involucren conflictos entre pueblos, comunidades o
miembros de la propia comunidad, que autoricen a terceros, se preferira, en
el siguiente orden: la solucién a través de sus sistemas normativos, la
conciliacién y la mediacion.

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el INDAUTOR examinara los requisitos
de forma, supliendo la deficiencia de la queja cuando la comunidad sea la
promovente y la admitird a tramite. En el mismo auto dictara las medidas
precautorias a que haya lugar; también ordenara girar oficios, rendir informes
o dictdmenes, hacer inspecciones, para mejor proveer, impulsar de oficio el
procedimiento, con copia del escrito inicial y sus anexos, ordenara notificar al
presunto infractor en su domicilio, o en el lugar donde se haga el uso no
autorizado, concediendo un plazo de 10 dias a partir de la notificacion para
que por escrito conteste y manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 64. La manifestacion escrita del presunto infractor debera senalar
bajo protesta de decir verdad:

L. Nombre y domicilio en territorio nacional o correo electrénico para oir
y recibir notificaciones, asi como el nombre del autorizado quien
quedara facultado para promover en su nombre;

II.  Aceptacion o negacion concisa de haber realizado el acto reclamado;

ITI. Lo que a su derecho convenga respecto al hecho que se le atribuye;

IV. Contestacion a los hechos que originan el acto reclamado;

V. Las pruebas que ofrecen relacionandolas con los hechos que se
contestan y entregando las documentales, interrogatorios,
cuestionarios y pliegos confesionales en el mismo escrito;

VI. Fundamentos de derecho;

VII. Excepciones y defensas.

126



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

VIII. Voluntad de llegar a una conciliaciéon y la propuesta de ser el caso;
IX. Manifestacion sobre las medidas precautorias y;
X. Firma, lugar y fecha.

Articulo 65. Recibida la manifestacion del presunto infractor, o transcurrido
el plazo concedido, el INDAUTOR dictara auto admisorio de pruebas y
ordenara de oficio su preparacion y cuantas diligencias sean necesarias para
la determinacidn, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de
los cuales deba pronunciarse resolucién. En el mismo auto mandara ejecutar
las medidas precautorias si el presunto infractor no acredita la legalidad de
sus actos; también sefialara fecha para la audiencia de ley dentro de un plazo
mayor a tres pero menor a quince dias, advirtiendo que se llevara a cabo con
o sin la asistencia de las partes y que, antes de la audiencia, las partes podran
solicitar la conciliaciéon con intervencién del INDAUTOR. En caso de que
ambas partes hayan expresado voluntad de conciliar, en el mismo auto,
senalara fecha y hora para conciliar antes de la audiencia de ley.

Articulo 66. Declarada abierta la audiencia de ley, si ambas partes
estuviesen presentes, se abrira la etapa de conciliacion; de haber llegado o
de llegar a un acuerdo, el INDAUTOR verificara que se encuentre apegado a
derecho y de ser el caso, lo declarara con efectos de resolucion administrativa
firme. De no haber acuerdo o de no estar presente cualquiera de las partes,
el INDAUTOR fijara la litis y proseguira con la etapa de desahogo de pruebas;
enseguida las partes presentes rendiran alegatos, a cuyo término se declarara
cerrada la audiencia. El INDAUTOR dictara resolucién dentro de los préximos
10 dias y de inmediato la notificara a las partes personalmente en su domicilio
o al correo electrénico. La resolucidon aparte de las multas, contendra en
forma clara las medidas para garantizar la reparacion del dafio.

Articulo 67. Si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos,
dara lugar a que se ejecute una o mas de las siguientes medidas precautorias
de parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacion, venta, exposicion publica o puesta a disposicion
en medios electronicos, de los bienes a que haga referencia la queja.
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II.  Prohibicidn de la venta de los bienes de que se trate.
III. Aseguramiento de los bienes.
IV.  Suspension de actividades o clausura de establecimientos.

V.  Reparacion de dafios

Para que surta efectos la medida precautoria no se requerira que la
comunidad otorgue garantia alguna.

Articulo 68. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevaran a cabo
sin detrimento de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar.

Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:

L. Reproducir, copiar o imitar, incluso, en grado de confusién, elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin autorizacion
del titular o titulares de los derechos;

II. La apropiacion indebida o aprovechamiento por terceros, sin
autorizacién y para beneficio propio, del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a que se refiere esta

ley;

III.  Incumplir los términos de la autorizacidn otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializacion de elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

IV.  Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacion o industrializacion
de elementos del patrimonio cultural a terceros, sin haber sido
designado para ello por algun pueblo o comunidad indigenas o
afromexicanas titular de una manifestacion;

V. Ostentarse como titular de algun derecho colectivo sobre elementos

del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin tener la calidad o representacion de los mismos;
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VI.  Poner a disposicidn del publico a través de cualquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sin su
consentimiento, y

VII. Las que deriven de la interpretacion de la Ley y su reglamento.

Articulo 70. Las infracciones sefaladas en el articulo anterior seran
sustanciadas y sancionadas por el INDAUTOR con arreglo supletorio en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo con multa de:

L. Quinientas a quince mil unidades de medida y actualizaciéon multa en
los casos previstos en las fracciones I; III; IV; Vy VI; y

II.  Dos mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion en el caso
previsto en la fraccion II del articulo anterior.

Se aplicara multa adicional hasta en mil unidades de medida y actualizacion
a quien persista en la infraccion.

Articulo 71. Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el
INDAUTOR que pongan fin a un procedimiento administrativo o resuelvan un
expediente, podran interponer recurso de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 72. La Fiscalia General de la Republica y los tribunales federales
son competentes para conocer de los delitos en materia de proteccion.

Articulo 73. Comete el delito de uso y aprovechamiento indebido de
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
la persona que:

I. Reproduzca, copie o imite por cualquier medio y con fines de lucro, en
serie o industrialmente, incluso en grado de confusidn, elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, sin el consentimiento previo, libre e informado, previsto
en la presente Ley.
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II.  Distribuya, venda, explote o comercialice de cualquier modo y con fines
de lucro, elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sin la autorizacion prevista en
la presente Ley, y

ITII. Difunda por cualquier medio, manifestaciones del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso, aprovechamiento, comercializacion o
industrializacion.

Articulo 74. Comete el delito de apropiacion indebida la persona que por
cualquier medio se ostente como propietaria, autora, creadora o descubridora
de alguno de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

El delito se configurara aunque se alegue que la creacidon o autoria fue
inspirada en las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, si estas mantienen una alta similitud aln en grado
de confusion, y se hizo sin consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 75. En el caso de los delitos previstos en la fraccion II y III del
articulo 73, se impondra de dos a ocho afios de prisién y multa de quinientos
a quince mil unidades de medida y actualizacion.

En el caso del delito previsto en la fraccion I se impondra de tres a diez afnos
de prision y multa de dos mil a cincuenta mil unidades de medida y
actualizacion.

Para el delito previsto en la fraccién el articulo 74 la sancion sera de dos a
ocho afios de prisién y multa de quinientos a quince mil unidades de medida
y actualizacion.

Cuando las conductas previstas en los articulos 73 y 74 tengan como efecto
el etnocidio cultural, porque generen dano, conflicto o menoscabo grave que
ponga en riesgo la integridad y continuidad del patrimonio cultural, las penas
previstas en el presente articulo se incrementaran hasta el doble.
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Los delitos previstos en la presente Ley se perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto corresponderan a las dependencias y entidades
competentes y se realizaran con cargo a su presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero. El Reglamento de la Ley sera publicado por la autoridad
correspondiente en un lapso de 180 dias naturales.

Cuarto. El Estatuto del Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sera
emitido por la persona titular de la Secretaria de Cultura en su calidad de
persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccién una vez aprobado por las instituciones que conforman
la Comision, en un plazo que no excedera los 180 dias naturales.

Quinto. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
del cuerpo normativo del presente decreto se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas del pais y ordenara su difusién en sus comunidades.

Articulo segundo: Con base en lo expuesto en las consideraciones se
devuelve la Minuta para los efectos de la fraccion E del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los veintiocho dias de abril del afio
dos mil veintiuno.
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los Pueblos Y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

INTEGRANTES Comision de Pueblos Indigenas

D7A7DE966F1C82B5117A6CE910B54
68B6D1EB1B6046D6DFE800B7F354D
A favor 48BF8A069C29CC3FFA58C898BFBB
FOB83404DD510B83E73917E61C881
2D0C04C6CCA49

39252D92048B546BD5C1A16E7E9BC
51A5C687C8A0136E444B259D9FA46
A favor 002AB7E004AD551575A476C8302726
6A508675FE3FA0464820AC7CD2ACY

B22EA07D218

Beatriz Dominga Pérez Lopez

169A47399F7D091B496B0C7D327924
90C16AE92B1BA8634BED61B47FA13
A favor 52F42E1D5C2E6080C6BA8C64420FC
41334E4AECADOF1E1DOE76F7EB618

827AE55D3FD
Bonifacio Aguilar Linda

3FC6A86B32F6341D713B1106F584B2

82BBF12B746EA156ADDEC2D20ECA

Ausentes 309B07F39B127CD4AD90C05641C75

"\‘ C2837C90B5C561B7939C19617A199

198FODC396CE
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez

2ED5C3BA91C8FF7064933F064ACE7

65EF7265E62A8AFBF1F1DES3DBEA

Ausentes 2988F422C18478304C1F452C8BDCD

>4 802C80632C742012D556AA362E9611

) . . 6EEF6380CC79
Erwin Jorge Areizaga Uribe

C1041E384AB940A9E422C15CF277A

B 4475505C1CAC9427E7B65681277F79

A favor A095407FEOCBC51373920CBC591C0

- . 1E8B0989BA113A7814D60182626C7

EB5AE9A92D5
Gonzalo Herrera Pérez
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85468A866F2C6AC3E2F6131857FCF
3E7FB4E034593771375ED9879D734A
A favor BC7ABF795C9F759636D22F9BC8894
EE5607E58DBBEF83B838AE81D642A

FDGOBE138FA

4

Inés Parra Juarez

53731980BF633D6E 18448DD0327B95
B985C296C9990C7AAE8F5739B2C63
A favor 584B2130DC4307BAAFDD86FAD4D0
AD653B21935F2F6DD9E07966C4651
EAAE9589FE18

-

»
-
e
Py

-
»
BN
-
T

(@]

Irma Juan Carlos

DABA45FD2A8785ED4B95FD8E2DF2
824399ED07D0730F47ADBBCOB5B1A
A favor 3E080509A83285A43FEDD58D9EGSF
CD9DD543A90727AC1EDC1AB88660

BED6229B9D658C

"

Javier Manzano Salazar

DD1F56EDBD43039AE2D505E22AE4
B903A5D768FAAFC600612FA242AF9
Ausentes 4C3554A2CF4225B4C076F67E3E3C3
799578EABOYAG8DF651743A5E42D74

5B22839288269

3D

Jesus Wenceslao Rangel de la O

7686F6568F96C30143BA281ED2D47
B64271278B47C7B998D326997D9837
Ausentes D655CC56F26DAB60D45C908B00359
90E9B5FDBC5438EB56FEDF22CEBS

C43DAEBOC7F9

-

Jorge Casarrubias Vazquez

EBBOEB3FEE8FF15D15B9B8160E8D
F7A12A96D42C9C3ACC0A84B72E85
Ausentes D1840D119CAB28B570E3B575D57DA
E4906E61AFOFFAC1AEO01725162E35

C3E403C9275002

S

José Francisco Esquitin Alonso
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Ausentes 6BDD322F52DF1C6FD2F6C512016A8
0B70BD5D42BAD17435E53E513A034

F26943D3BA87F

Juan José Canul Pérez

9A61B9CCEB90D62F2904A70453B98
2CAFB7508498549BBCC994B7618D5
A favor C59E98665B8775CC3EEF28613A232
F89AC170777EF1E79BFE46EAE4AC

EE2CC0785E433
Juan Marcos Garcia Hernandez

3CD66933235334C31D38648097B7B2
57B600A5D413F44D9A9B1DAE8F615
Ausentes 97A4BED5A154DF6F453F97F948888
D91A87CC14F41A5D8559B790D8B42

] 33165FAD845
Juan Martin Espinoza Cardenas

DD964921A585EE2687C6F2D54B75C
6BFSEAF3F021966F7E6BOD8A25CD8
A favor 4E4E51119EF5FE04159545B01C7736
A3DBD3CEO03EAB356BAD7E6F7152

F072985993F4

Lucinda Sandoval Soberanes

2E220642A9119E5AC5D3177014CBB
DE876D0CF673169AEAQ03E59D4AB16
Ausentes O0E92A101DE4C6AA1B1AB1729CCOA
62BBF205DE9F985DAEQE77606859C

58436358AB6B3

Manuel Huerta Martinez

7FF27D03F92C439F8587B458C5CAD
C2A5BFDAC33AEEC4BCC2AC28340
A favor E3034C9BD382A6B4D3C1066A52FC6
4 9EDOESD5FE4BEAB4972C6365C61E

732789336784B01
Margarita Garcia Garcia
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Ausentes A3E89308EDCB392C0C4B201408847
8ABCBC71EBD14DD9981AA1EF17A6

095D4B57E456

2323A2E1707F846B084B11F5388E41
690997EE49176303E8813AFA7F7A48
Ausentes 275525603ACC944BC43E7407B6C39
409AE608C847BE2399C855FD6828B

E19056D0OFB

Martha Olivia Garcia Vidana

3D43C92709B4DC22BBCE48A4E8F6
9B32F63A646370001FD10E86E5620A
A favor 541D70CEOFDCE1975920882305E36
851D399DC934BC71B9DDOB01FEBD

07937143A9882

Mayusa Isolina Gonzalez Cauich

9F3A4DABA72A27BD1DDEE4CB02D8
C779EE8DC2B658FE3234472009B17
Ausentes 2DDC89FCCFO6EE08DB771A617925
CB0787E036730C29F446D0EB4667B

08FFC675953497
Patricia Del Carmen De La Cruz Delucio

4350461ED35782D460E303AAEDS4E
DF6AB5D6E87A579C3F8939434BAGF
Ausentes 597387245E718174210B68D4B52940
07D9D6FC7B05F7DD565C5B473323F

. . 4B758221550
Silvestre Lopez Cornejo

4F515C77F437F38FA7TFE2707C14DA
CE78CCEF2EBF6086AEF88CC61638
A favor 4ECC6F463D43961306EB3CC2877F1
8219D8E4FE0B2B35C572C09C1E78D

430568DEGGEOF

O D

Sinai del Rocio Sanchez Huerta
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b

Tedfilo Manuel Garcia Corpus

-

Ulises Garcia Soto

Virginia Merino Garcia
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A favor

A favor

A favor

Total

3CB0B14D6DCB0579FF031479FF8E2
164045D21C43AF1F71EBAB8941652
4D15C8FD03294929DC1B8234B1EF8
EE432BB3B77C2C2BA9230D2B49164
CD3D447E78B3

9F2EB23ED93B45B8E9C9967308D22
BOBAB1712522638B88FGESB55A9F0
97E343CACB2D3CF1A48BE44596A16
4F49375D9574D9631CD53D0D72A55
0329F9412E86

218805EC7B1DDAC80D4DD7CAEBO3
AB4109DD2B612F97B4C5CEBO6CFF
DA4EFODCF86B372E996ED50A602F
F1F1BBA4861199D51CD851319D3F0
A67811C1CD3D23C

32
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